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1. PROPUESTA Y ANÁLISIS DE LA NORMATIVA DE CARÁCTER 

URBANÍSTICO APLICABLE AL CONJUNTO Y SU ENTORNO 

El objeto de este análisis es conocer la normativa urbanística existente, de aplicación en el ámbito de 

actuación del PD, para preservar cada una de las partes del conjunto y para regular actuaciones y usos 

futuros. En caso de que estas normas sean insuficientes o contrarias a tal fin, se realizará una propuesta 

de modificación de dicha normativa. 

El estudio y análisis de la normativa urbanística vigente se realiza de lo particular a lo general, es decir, se 

comienza estudiando la normativa municipal para concluir con la estatal. El motivo de este orden de 

estudio es que la norma municipal incluye las determinaciones de las normas de rango superior. Por 

tanto, de la normativa autonómica y estatal sólo se anotarán en este documento aquellas 

determinaciones no incluidas en la normativa municipal, previamente estudiada. 

1.1. PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE MURCIA 

El planeamiento urbanístico municipal es el encargado de clasificar el territorio del municipio. En este 

caso, el Plan General de Ordenación Urbana de Murcia, en adelante PGOUM, clasifica el suelo incluido 

en el ámbito del PD CSE como suelo urbano consolidado. El mismo plan define su ordenación mediante 

la regulación detallada del uso de los terrenos y de la edificación. En su plano 16 -14 de ordenación 

pormenorizada, grafía los códigos de calificación del suelo. 
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Los códigos grafiados en el plano tienen el siguiente significado: 

Á
M

B
I
T

O
 
D

E
 

A
C

T
U

A
C

I
Ó

N
 

¶ UH: Suelo Urbano, afectado por ordenanza especial del Conjunto Histórico de Murcia  

¶ GE: Sistemas Generales, suelo de elementos existentes, afectado por ordenanza especial 

del Conjunto Histórico de Murcia 

¶ VD: Parques de distrito o pedanía  

¶ YA-45: Yacimientos arqueológicos 

¶ EV: Zonas verdes 

¶ EE: Equipamiento estructurante o institucional 

E
N

T
O

R
N

O
 

C
E

R
C

A
N

O
 ¶ DE: Equipamiento de ámbito local 

¶ MG: Zona Gran Vía  

¶ MC: Centro Histórico de Murcia 

¶ RR: Residencial, ordenación remitida al planeamiento anterior 

¶ RT: Enclaves terciarios 

 

A continuación se exponen las determinaciones que el PGOUM establece sobre el ámbito, y sobre su 

entorno más cercano, a través de esos códigos: 

¶ UH: Suelo Urbano, afectado por ordenanza especial del Conjunto Histórico de Murcia  

Se trata de un Suelo Urbano afecto por un planeamiento anterior, PECHM, al que se hace referencia más 

adelante. 

¶ YA-45: Yacimientos arqueológicos 

El Plan General incluye en su apartado 10.2 las normas para la protección del patrimonio histórico-

cultural. En él señala que la importancia del patrimonio arqueológico presente en el término municipal de 

Murcia hace necesaria una normativa orientada a la protección de restos muebles e inmuebles de esta 

naturaleza y al fomento de su estudio científico, haciendo posible su difusión y disfrute social y el 

consiguiente enriquecimiento colectivo a nivel cultural, historiográfico y patrimonial.  

Los restos arqueológicos del Arrabal de la Arrixaca Nueva ubicados en 

San Esteban, fueron declarados Bien de Interés Cultural, con categoría 

de Zona Arqueológica, a través del decreto 12/2011, de 17 de 

febrero. Esta declaración requiere la redacción de un Plan Especial de 

Protección. (Art. 44.1 LPCCARM y Art. 10.2.1. PGOUM) 

La delimitación del BIC abarca toda la zona excavada delimitada por 

las calles Callejón de Burruezo, Jerónimo de Roda, y Portillo de San 

Antonio, desde aquí, por la calle Acisclo Díaz hasta la cabecera de la 

iglesia de San Esteban, continúa bordeando la iglesia y actual Palacio 

de San Esteban hasta alcanzar de nuevo el Callejón de Burruezo. 

Por sus características, la ZASE tiene un grado de protección A: Zonas de intervención arqueológica. 

Artículo 10.2.4. Actuaciones en las zonas con grado de protección A: Zonas de intervención 

arqueológica.  
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No se permite ningún tipo de obra, salvo las encaminadas al descubrimiento, protección y 

acondicionamiento de los restos arqueológicos y/o monumentales. 

Artículo 10.2.8. Formas de conservación de restos arqueológicos inmuebles.  

Respecto a los restos arqueológicos que hayan de conservarse, podrá adoptarse alguna de las 

formas siguientes de conservación.  

a) Cubrición de los restos tras la toma de sus datos.  

b) Integración en las construcciones, en solución arquitectónica que no menoscabe los restos. 

c) Integración en espacios abiertos, en solución urbanística que garantice la puesta en valor del 

monumento y la calidad y funcionalidad del espacio resultante.  

 

¶ GE: Sistemas Generales, suelo de elementos existentes, afectado por ordenanza especial del 

Conjunto Histórico de Murcia 

El PGOUM, en su Título 8, señala que el suelo de los Sistemas Generales comprende los terrenos sobre 

los que se asientan o proyectan las actividades o instalaciones fundamentales de la estructura general y 

orgánica del término municipal, que prestan servicios tanto al nivel del municipio como a subsistemas del 

mismo o a ámbitos territoriales más amplios. 

Con la letra G indica que es un elemente que ya existe y que el plan quiere mantener como tal en su 

ordenación. En particular como GE señala las zonas de normativa especial del PECHM. Aunque se 

explicará detalladamente más adelante, señalar aquí que el PECHM afecta al ámbito en lo que se refiere 

a las medidas de protección de los bienes catalogados. El Jardín de San Esteban tiene un grado de 

protección 4, protección ambiental, por estar en el entorno de BIC. Cualquier propuesta o actuación que 

se realice en él debe hacerse conforme a lo establecido en los artículos 40-47 del PECHM y con la 

autorización de la DGBC. 

La regulación de los usos en el Sistema General queda determinada por los códigos VD y EV en el Título 

3 del PGOUM. 

¶ VD: Parques de distrito o pedanía 

Con el código VD el planeamiento le asigna un uso pormenorizado al Espacio Libre: Parques de distrito o 

pedanía. Son zonas ajardinadas y arboladas que complementan a los Parques Metropolitanos en las 

funciones dotacionales con incidencia importante en la estructura, forma, calidad y salubridad del término 

municipal, constituyendo conjuntamente con aquellos la base del Sistema General de Espacios Libres 

Públicos y Zonas Verdes contabilizable a los efectos de la dotación reglamentaria de 5 metros cuadrados 

por habitante.  

Artículo 3.7.3. Condiciones particulares de los Parques de distrito o pedanía (VD). 

a) Se vinculan a un área central o un barrio de Murcia Ciudad, a una pedanía, a una gran 

urbanización o conjunto de urbanizaciones, o a un gran ámbito de equipamientos. Su ordenación, 

definida mediante proyecto, tratará de maximizar las oportunidades del soporte físico y del 

entorno, estableciendo ejes de paseo arbolado en parques de forma acusadamente lineal, 
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miradores despejados en parques ubicados sobre cabezos, o jardines de carácter acentuadamente 

urbano en parques definidos a modo de gran plaza central.  

b) Tanto la superficie arbolada existente o prevista como la superficie despejada ocuparán como 

mínimo el 30% de la superficie total del Parque, sin perjuicio de respetar y valorar al máximo el 

arbolado existente. En caso de estar en contacto con arterias de tráfico importantes, se 

establecerán las barreras vegetales adecuadas.  

c) Admitirán usos públicos deportivos, en instalaciones descubiertas, hasta una ocupación máxima 

del 10 % de la superficie del Parque, así como pequeñas construcciones de carácter temporal o 

definitivo en régimen de concesión administrativa o autorización, como kioscos de periódicos y 

revistas, golosinas y bebidas no alcohólicas y similares; si la superficie del Parque es mayor de 

30.000 m2 admitirán construcciones con los mismos usos y parámetros definidos para los Parques 

Metropolitanos, pero limitando la altura a 4,5 metros. 

¶ EV: Zonas verdes 

Con el código EV, Zonas Verdes, el Plan señala los espacios libres públicos enclavados en áreas de uso 

dominante residencial, industrial o de servicios, destinados al disfrute de la población y con un alto grado 

de ajardinamiento y mobiliario urbano. Están básicamente destinadas a resolver las necesidades 

primarias de estancia y esparcimiento al aire libre de la población residente en un entorno próximo o 

frecuentemente usuaria del mismo.  

Según se indica en el artículo 3.7.1., algunos espacios libres públicos con menos de 12.000 m2 se 

calificas como Zonas Verdes (EV) pero incluidos en el Sistema General de Espacios Libres como resultado 

de cesiones expresas al mismo en el proceso de gestión urbanística.  

Lo que diferencia principalmente al espacio calificado como VD del EV en este caso es que el primero 

está incluido en un entorno de BIC y el segundo no, por tanto, todo lo que se realice en el entorno de BIC 

deberá realizarse con la autorización de la DGBC. 

¶ EE: Equipamiento estructurante o institucional 

Equipamientos estructurantes o institucionales son los destinados a la prestación de servicios 

especializados, con cobertura sobre un ámbito de escala municipal o supramunicipal. En el ámbito sólo 

el conjunto del Palacio y la Iglesia de San Estaban es un equipamiento estructurante. Fuera del ámbito, 

pero en su linde, la Delegación de Hacienda también se clasifica como EE. 

La ficha del catálogo del conjunto Iglesia y Palacio de San Estaban señala como uso del inmueble 

òGOBIERNO/CULTURALó tanto en planta baja como en el resto del edificio. En el plano de ordenación 

del PGOUM a¶ade que se trata de la òConsejer²a de Presidencia ð Comunidad Autónoma Región de 

Murciaó. 

El artículo 3.6.4. del PGOUM señala que en ningún caso podrán sustituirse los usos dotacionales que el 

Plan General haya calificado como equipamiento estructurante o institucional por usos de distinto 

carácter. Actualmente son equipamientos en correcto funcionamiento y el Plan Director no tendría por 

qué modificar sus usos, pero en caso de considerarlo necesario, podría cambiar el uso concreto del 

equipamiento por otro igualmente de equipamiento mediante un Plan Especial (Art. 5.16.2.). 
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Los códigos expuestos a continuación, no se encuentran incluidos dentro del ámbito de actuación del PD 

CSE, pero por hallarse en su entorno más cercano se estudian igualmente: 

¶ DE: Equipamiento de ámbito local 

Equipamientos de ámbito local, o simplemente equipamientos corresponde a todas las restantes 

manifestaciones del uso de equipamiento. En lo posible deben disponer de una localización relativamente 

centrada en relación a la trama residencial circundante, y buena accesibilidad a través de recorridos 

peatonales y transporte público. 

En el ámbito de actuación del PD no se encuentra ningún equipamiento DE, pero sí limitando con él. Se 

deberá tener en cuenta la presencia de estos equipamientos para proporcionar la buena accesibilidad a 

través de recorridos peatonales y transporte público que busca el PGOUM. 

¶ MG: Zona Gran Vía 

Zona en torno a la Gran Vía que pretende mantener la reforma del centro histórico que supuso la 

apertura de esta avenida sobre el tejido tradicional. La edificación será en manzana cerrada, con 

limitación de profundidad edificable. Las condiciones de edificación están en el artículo 5.4.3 del 

PGOUM. 

Uso global: Residencial. Usos compatibles: Pequeños talleres y almacenes de venta, talleres domésticos, 

comercio local, en planta baja y planta primera, oficinas y servicios profesionales sin limitación, 

restauración, equipamientos y garajes.  

¶ MC: Centro Histórico de Murcia 

Regula la edificación en el centro histórico de la ciudad. El PECHM mantiene su vigencia, entendiendo 

por tanto en vigor su Memoria de Ordenación, ordenanzas reguladoras y alineaciones. El tipo edificatorio 

será la manzana cerrada. Las condiciones de edificación están en el artículo 5.2.3 del PGOUM. 

Uso global: Residencial. Usos compatibles: Talleres domésticos, comercio local, exclusivamente en planta 

baja y planta primera, oficinas y servicios profesionales, exclusivamente en planta baja y primera, 

despachos profesionales sin limitación, restauración, espectáculos y ocio, hospedaje, equipamientos, 

garajes en sótanos y en edificios exclusivamente destinados a dicha finalidad (se prohíben en nuevos 

edificios en vías peatonales no compatibles con acceso rodado). Espacios libres.  

¶ RR: Residencial, ordenación remitida al planeamiento anterior 

Suelos correspondientes al uso global residencial dentro de los ámbitos UA, UH y UM. Sus condiciones de 

edificación son enteramente concordantes con las definidas en los anteriores instrumentos convalidados. 

Más especificaciones en el artículo 5.24.5. del PGOUM. 

¶ RT: Enclaves terciarios 

Se trata de terrenos ocupados o a ocupar por usos terciarios de carácter dominantemente comercial, en 

parcelas plenamente integradas en la trama de un conjunto urbano residencial. En contacto con el 
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ámbito de actuaci·n hay una ¼nica zona clasificada como RT, òEl Corte Ingl®só, que cuenta con sus 

condiciones de uso y ordenación específicas. 

¶ Catálogo 

El PGOUM cuenta con un catálogo de protección, en grado 1, 2 o 3. En los elementos y edificios 

catalogados se aplicarán las normas contenidas en el Capítulo 10.1 del PGOUM, Protección del 

Patrimonio Histórico-Cultural, y por las Ordenanzas Reguladoras del PECHM. 

Para los Monumentos declarados BIC y sus entornos será de aplicación la normativa contemplada en la 

LPHE, no pudiendo realizarse obra interior o exterior que afecte directamente al inmueble declarado BIC 

o a cualquiera de sus partes, o colocar en fachadas o cubiertas cualquier clase de rótulo, señal o 

símbolo, sin autorización expresa de la DGBC. (Art. 10.1.5 PGOUM) 

En el §mbito, s·lo la òIglesia y Colegio de San Estebanó, 1ED-001, y la òPortada del Manicomioó, EL-

P/005ó están incluidas en el catálogo, con el mayor grado de protección posible. Limitando con el 

ámbito se encuentran varios edificios protegidos cuyas fichas se adjuntan. Aunque no estén incluidos en el 

área de actuación por ser de titularidad privada, a la hora de estudiar el entorno es imprescindible contar 

con la presencia de estos bienes patrimoniales. 

La Iglesia y el Palacio de San Esteban, declarados BIC por la disposición adicional primera de la LPHE, 

tienen un nivel de Protección Integral, por lo que deberán ser conservados íntegramente. Las obras 

permitidas en ellos son las de restauración y conservación, y siempre que no provoquen la pérdida o el 

daño en alguna de las características que motivaron la Protección Integral. El aumento de volumen no 

está permitido. (Art. 10.1.6 PGOUM) 

En la Portada del Manicomio, se consideran obras preferentes las de conservación, restauración y 

consolidación siempre que éstas no supongan riesgo de pérdida o daño de las características que 

motivaron su protección, y quedan expresamente prohibidas todas las actuaciones que supongan el 

desplazamiento de su ubicación original. (Art. 67 PECHM) 
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EDIFICIOS Y ELEMENTOS CATALOGADOS EN EL ÁMBITO DE ACTUACIÓN 

¶ 1ED-001: La Iglesia y el Palacio de San Esteban (BIC) 

 

¶ EL-P/005: Portada del Manicomio 

  






































