Real Decreto num. 3425/2000, de 15 de diciembre.
Real Decreto 3425/2000, de 15 diciembre

NACIONALIDAD-REGISTRO CIVIL. Inscripcion de los espafioles en los Registros de
Matricula de las Oficinas Consulares en el extranjero.

MINISTERIO PRESIDENCIA

BOE 3 enero 2001, num. 3, [pag. 152].

Se ha cumplido un siglo y medio de la creacion, en 1849, del Registro de Matricula Consu-
lar. En su forma actual aparece con el Real Decreto de 5 de septiembre de 1871, que aprobo el
Reglamento para el Registro de nacionalidad, estableciendo normas unitarias para la inscrip-
cion de los espanoles en el extranjero. Introdujo la distincion entre espafioles domiciliados y
transeuntes en el extranjero, transplantando al ambito consular la figura del transeunte que ha-
bia aparecido el afio anterior en el &mbito municipal. Posteriores actualizaciones del Registro
de Matricula Consular (el Decreto de 14 de enero de 1955 y, mas recientemente, el Real De-

creto 136/1984, de 25 de enero), no modificaron sustancialmente la diferenciacion entre resi-

dentes y transetntes, ni la obligacion para los espafoles en el extranjero de pasar un afio como
transeuntes antes de acceder a la consideracion de residentes.

El Registro de Matricula Consular asi concebido ha perdurado hasta el dia de hoy, cum-
pliendo de forma satisfactoria la funcion asignada de ser instrumento eficacisimo en nuestras
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares para extender la proteccion diplomatica y con-
sular de Espaiia a todos los espafoles que se encuentren viviendo en el extranjero, bien sea
como residentes permanentes, bien en una estancia provisional o temporal, pues, cuando se
desata una catastrofe natural o un conflicto bélico o, simplemente, se produce un accidente o
una situacion personal digna de proteccion, todos los espafioles tienen el mismo derecho a ser
protegidos por nuestros agentes diplomaticos o consulares.

La Ley 4/1996. de 10 de enero, que modifico la_Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, y el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, por el que se

modifico el Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, eliminaron la inclusion de los transe-

untes en el Padron municipal, por considerarlos una categoria desfasada y en desuso «por no
conferir ningun derecho a la poblacion que se inscribia como tal». El articulo 17.5 de la citada
Ley 4/1996 contempl6 la confeccion de un Padron de espanoles residentes en el extranjero
(PERE), al que serian de aplicacion las normas de dicha Ley reguladora del Padron Munici-
pal. El Real Decreto 2612/1996 trat6 de la composicion y funcionamiento del Consejo de Em-
padronamiento (capitulo V, articulos 84 a 92), y cred el Padron de espafioles residentes en el
extranjero (PERE), que debia constituirse «con los datos existentes en el Registro de Matricu-
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la de cada Oficina Consular de Carrera o Seccion Consular de las Misiones Diplomaticasy,
completados con nuevos datos especificos (capitulo VI, articulos 93 a 106).

Con objeto de adaptar nuestros Registros de Matricula Consulares a los cambios introduci-
dos por las disposiciones legales mencionadas, el presente Real Decreto posibilita que el es-
pafiol que reside permanentemente en el extranjero y solicita su inscripcion por primera vez o
que traslada su residencia habitual al extranjero pueda, como ocurre con los traslados de do-
micilio en el interior de nuestro pais, ser inscrito como residente desde el primer momento de
su presentacion en la Oficina Consular o Seccion Consular de la Mision Diplomatica.

En cambio, los espanoles que se trasladen al extranjero sin &nimo de permanencia, para una
estancia de corta duracidn, podran ser inscritos a su presentacion, y previa solicitud, como no
residentes.

Consiguientemente, se suprime por completo la categoria y el contenido de la figura del
hasta ahora transeunte, de acuerdo con lo previsto en la legislacion vigente antes mencionada.

De esta forma, el Registro de Matricula Consular estara formado por las dos categorias de
residentes y no residentes. La primera coincidird con el PERE. La segunda es especifica de la
organizacion consular del Servicio Exterior de Espaiia, pues los espafioles inscritos como no
residentes ya estan empadronados en un municipio en Espafia o en el PERE correspondiente a
una Oficina o Seccion Consular distinta de aquella en que se hallan, pero la inclusiéon en esta
categoria de no residentes facilitard la proteccion y asistencia permanente por nuestros agen-
tes consulares. En un mundo cada vez mas interrelacionado, esta categoria podra comprender
a los estudiantes en el extranjero, a los que se encuentran en viaje de turismo o de negocios, a
los voluntarios en las organizaciones no gubernamentales dispersos por el mundo, a los com-
patriotas en visitas familiares, de tratamiento médico o de ocio, y tantas otras motivaciones
que explican una estancia temporal en el extranjero sin vocacioén de permanencia.

El articulo 1 define el Registro de Matricula Consular, compuesto por estas dos categorias
de inscritos. Los residentes causaran automaticamente alta en el padron de espafioles residen-
tes en el extranjero (PERE), del que se obtendré el censo electoral de espafioles ausentes
(CERA), formado por los espafioles inscritos en el PERE mayores de edad. Cada Oficina o
Seccion Consular tendré sus correspondientes PERE y CERA. Los no residentes, en cambio,
continuaran inscritos en el padrén y en el censo electoral del municipio espafiol de proceden-
cia o en el PERE y el CERA de la Oficina o Seccion Consular donde tengan su residencia ha-
bitual.

En todo caso, la inscripcion como residente, desde su llegada al extranjero, no serd dbice
para que se deban cumplir los plazos de residencia continuada en el exterior y cualquier nor-
ma de procedimiento que la legislacion espanola exija para determinados supuestos, especial-
mente de naturaleza fiscal, de caracter aduanero y para transacciones econdmicas internacio-
nales.
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La inscripcion de los no residentes se contempla en el articulo 5 . Los no residentes no tie-
nen obligacion de inscribirse en los Registros de Matricula Consulares, aunque es recomenda-
ble que lo hagan para una mejor proteccion y asistencia en caso de necesidad.

En el articulo 7 se trata especificamente de la inscripcion de los espafioles que tienen doble
nacionalidad, quienes —a efectos de su inscripcion en el Registro de Matricula Consular— no
deben acreditar su voluntad de fijar en el extranjero su residencia, pues residen alli permanen-
temente, sino solo su residencia efectiva.

Se aprovecha la oportunidad del presente Real Decreto para, mediante la_disposicién final
primera , incorporar un vocal representante del Ministerio de Asuntos Exteriores en la compo-
sicion del Consejo de Empadronamiento, creado por la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local; modificada por la Ley 4/1996, de 10 de enero, y regulado
por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, que aprobo el Reglamento de Poblacion y De-
marcacion Territorial de las Entidades Locales, en la redaccion dada por el Real Decreto
2612/1996, de 20 de diciembre, incrementando, asimismo, en uno el niumero de representan-
tes de las entidades locales, para respetar asi la paridad entre la representacion estatal y la lo-
cal.

Estando compuesto el padron de espafioles de la suma de los padrones municipales y de los
que se constituyan con los residentes en el extranjero en las Oficinas Consulares de Espafia,
es logico que el citado Ministerio cuente con un representante de pleno derecho que pueda ca-
nalizar la compleja problematica en materia padronal de los espafioles que residen habitual-
mente en el exterior en relacion con los érganos centrales del Instituto Nacional de Estadistica
y con los entes locales.

Por todo cuanto antecede, se estima necesario modificar el Real Decreto 136/1984, de 25 de

enero, y adecuarlo a las disposiciones vigentes, en especial a las relativas al Padron.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Asuntos Exteriores, de Economia y de Admi-
nistraciones Publicas, con los informes favorables del Consejo de Empadronamiento y de la
Agencia de Proteccion de Datos, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 15 de diciembre de 2000, dispongo:

Articulo 1. El Registro de Matricula Consular

1.[JPara el cumplimiento de sus funciones, las Oficinas Consulares y, en su caso, las Sec-
ciones Consulares de las Misiones Diplomaticas de Espana llevaran un Registro de Matricula
de los nacionales espafioles que habiten en su respectiva demarcacion consular, sean residen-
tes habituales o se encuentren alli transitoriamente.

2.1JEl Registro de Matricula Consular incluird dos categorias de inscritos: los residentes y
los no residentes.
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3.0Tendran la consideracion de residentes los espafioles que residan habitualmente en la
demarcacion consular y quienes trasladen alli su residencia habitual. Los inscritos como resi-
dentes causaran alta en el padron de espafioles residentes en el extranjero (PERE) y, los ma-
yores de edad, en el correspondiente censo electoral de residentes ausentes (CERA).

4.1Quienes se encuentren en una demarcacion consular con caracter temporal, sin 4nimo de
fijar alli su residencia habitual, podran inscribirse como no residentes en el Registro de Matri-
cula Consular, conservando su inscripcion en el padron y en el censo electoral del municipio
espafiol de procedencia o en el PERE y el CERA correspondiente a la Oficina o Seccién Con-
sular donde tengan su residencia habitual.

Articulo 2. Obligacion de inscribirse

1.00Los espafioles que residan habitualmente en el extranjero y aquellos que trasladen alli su
residencia habitual deberan inscribirse en el Registro de Matricula de la Oficina Consular o de
la Seccion Consular de la Mision Diplomatica que corresponda a la circunscripcion donde se
encuentren.

2.[JEl padre o la madre deberan solicitar la inscripcion de sus hijos menores de edad sujetos
a su patria potestad si se hallan en su compaifiia. La misma obligacion incumbe a los tutores
respecto de sus pupilos.

3.[JEI hecho de no estar inscrito en el Registro de Matricula Consular no menoscaba, en
ningun caso, el derecho a la proteccion consular que corresponde a todos los espafioles en el
extranjero.

Articulo 3. Solicitud de inscripcion como residente

1.[1La solicitud, seglin modelo que figura como anejo 1 al presente Real Decreto, debera di-
rigirse al Jefe de la Oficina Consular de Carrera o al Encargado de la Seccién Consular de la
Mision Diplomaética de la circunscripcion donde resida o vaya a fijar su residencia habitual.
La solicitud podra presentarse o remitirse a la Oficina Consular Honoraria correspondiente,
que la cursara a la Oficina Consular de Carrera o a la Seccion Consular de la Mision Diplo-
matica de la que dependa.

2.[1Los datos que figuren en la solicitud, que, en todo caso, deberan contener los menciona-
dos en el articulo 94.1 del Reglamento de Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entida-
des Locales, aprobado por Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, y modificado por Real De-
creto 2612/1996, de 20 de diciembre, seran los datos que figuren en la inscripcion del Regis-
tro de Matricula Consular.

3.0Junto a la solicitud, el interesado debera acreditar documentalmente su identidad, la na-
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cionalidad espafiola y que reside habitualmente o ha trasladado su residencia habitual a la de-
marcacion consular. El Jefe de la Oficina Consular Honoraria, al cursar la solicitud de inscrip-
cion, informara sobre la veracidad de dichos datos.

4.[1Los inscritos vendran obligados a comunicar toda variaciéon que experimenten sus cir-
cunstancias personales en la medida en que impliquen una modificacion de los datos que de-
ben figurar en los Registros con el cardcter de obligatorios.

Articulo 4. Inscripcion como residente

1.[JAcreditada la identidad, la nacionalidad espafola y la residencia habitual del solicitante,
el Jefe de la Oficina Consular de Carrera o, en su caso, el Encargado de la Seccion Consular
de la Mision Diplomatica le dara de alta como residente en el Registro de Matricula Consular.
Dicha inscripcion llevara aparejada su inscripcion en el PERE y, en su caso, en el CERA de
dicha Oficina Consular y su correspondiente baja en el padrén municipal y en el censo electo-
ral de residentes en Espafa o en el PERE y el CERA de la Oficina Consular en que se hallase
inscrito anteriormente.

2.[1La inscripcion como residente se entendera sin perjuicio del cumplimiento de los perio-
dos de residencia y del procedimiento exigidos por la legislacion espafiola en materias especi-
ficas, entre otras, la fiscal, la aduanera y la de transacciones econdmicas con el exterior, que
se regiran por sus propias normas.

3.[1La resolucion denegatoria de la solicitud de inscripcion, que debera ser motivada, se no-
tificara por escrito al interesado, informandole de los recursos legales que puede interponer.

Articulo 5. Inscripcion como no residente

1.[1Los espafioles que se hallen en el extranjero con caracter temporal, sin animo de fijar
alli su residencia habitual, podran inscribirse en el Registro de Matricula de la Oficina Consu-
lar o, en su caso, Seccion Consular de la Mision Diplomatica correspondiente como no resi-
dentes, cumplimentando la correspondiente solicitud, que figura como_anejo 2 al presente
Real Decreto.

2.[1Los inscritos como no residentes podran, en cualquier momento, pasar a ser inscritos
como residentes en el Registro de Matricula Consular, si deciden fijar su residencia habitual
en la demarcacion consular. Bastara para ello con rellenar la solicitud que figura como anejo
1 y justificar documentalmente su residencia habitual en la circunscripcion consular. Dicha
inscripcion llevard aparejada las mismas consecuencias que las sefialadas en el articulo 4.1 del
presente Real Decreto.

3.[1Los inscritos como no residentes en el Registro de Matricula Consular causaran baja
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cuando conste que han abandonado la demarcacién consular o cuando haya transcurrido un
afio desde su solicitud de inscripcion. Si, transcurrido un aflo, hubieran fijado su residencia
habitual en la demarcacion consular, deberan solicitar su alta como residentes, con los efectos
establecidos en el articulo 4.1 del presente Real Decreto, para adecuar el Registro de Matricu-
la, el PERE y el CERA a la realidad.

4. La inscripcion como no residente en el Registro de Matricula Consular sera obligatoria
para el ejercicio del voto de los ciudadanos espafioles que se encuentran temporalmente en el
extranjero. En este caso, el voto se ejercera de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto
por el que se regula un procedimiento de votacion para los ciudadanos espafioles que se en-
cuentren temporalmente en el extranjero.

Articulo 6. Constancia documental de la inscripcion en el Registro de Matricula Consu-
lar

1.00Los datos inscritos seran almacenados en los programas informatizados de las Oficinas
y Secciones Consulares y conservados, asimismo, en fichas normalizadas.

2.[JEn el Registro de Matricula Consular figuraran los datos de caracter obligatorio y volun-
tario exigidos para la inscripcion en el PERE por el articulo 94 del Reglamento de Poblacion
y Demarcacion Territorial de las Entidades Locales. Dichos datos se cederan a otras Adminis-
traciones publicas que lo soliciten, sin consentimiento previo del afectado, solamente cuando
les sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias y exclusivamente para
asuntos en que la residencia en el extranjero sea dato relevante. También podran servir para
elaborar estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la
Ley 12/1989. de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

Fuera de estos supuestos, los datos del padron son confidenciales y el acceso a los mismos
se regird por lo dispuesto en la_Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de

Datos de Caracter Personal, y en la_Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3.00Los restantes datos del Registro de Matricula, distintos de los referidos en el apartado
anterior, de caracter voluntario, son intransferibles y s6lo podran usarse para la finalidad de
posibilitar a las Oficinas y Secciones Consulares una asistencia consular eficaz de los espafio-
les en el extranjero en caso de necesidad.

4.1JA los inscritos como residentes que dispongan de pasaporte se les estampara una dili-
gencia de inscripcion en el Registro de Matricula, segiin modelo oficial, que serd aprobado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores. A quienes carecieran de pasaporte, se les expedird un
certificado de inscripcidn, que serd también normalizado.
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Articulo 7. Supuestos de doble nacionalidad

1.[0La inscripcion en el Registro de Matricula Consular de espafioles que hubieran adquiri-
do la nacionalidad de un pais iberoamericano acogiéndose a un tratado de doble nacionalidad
quedaré regulada por lo que se disponga en el tratado y, en su caso, en los protocolos o acuer-
dos adicionales.

2.[JEn supuestos no incluidos en el apartado anterior, los espafioles que residan habitual-
mente en el extranjero serdn inscritos en los correspondientes Registros de Matricula Consu-
lares, con los efectos previstos en el articulo 4.1 del presente Real Decreto, previa acredita-
cion de su identidad, nacionalidad espaiiola y residencia habitual.

Articulo 8. Causas de pérdida de la condicion de residente
Se perdera la condicion de residente por alguna de las siguientes causas:
a)[1Por fallecimiento.
b)[/Por pérdida de la nacionalidad espafola.
c)[/Por traslado de residencia a Espafia o a otra demarcacion consular.

En este Gltimo supuesto, el inscrito como residente podra solicitar su baja como tal en el Re-
gistro de Matricula Consular. A su llegada al nuevo lugar de residencia, debera solicitar el
alta, bien en el padron municipal, bien en el Registro de Matricula Consular, y, por consi-
guiente, en el PERE y el CERA de la Oficina o Seccion Consular correspondiente a su nuevo
domicilio.

Cuando, posteriormente, el Instituto Nacional de Estadistica traslade el alta del nuevo empa-
dronamiento a la Oficina o Seccion Consular donde estaba empadronado con anterioridad, se
producird, automaticamente, la baja en su correspondiente PERE y CERA, y, asimismo, en el
Registro de Matricula Consular, si no constase todavia por no haberlo solicitado directamente
el interesado.

Si constara que el inscrito como residente hubiera trasladado su residencia a Espafia o a otra
demarcacion consular por mas de un aio, el Jefe de la Oficina Consular o el Encargado de la
Seccion Consular de la Mision Diplomatica procedera a darle de baja de oficio en el Registro
de Matricula Consular, en resolucion motivada, que podra ser objeto de los recursos legales
procedentes y que serd notificada por escrito al interesado. Dicha baja de oficio sera traslada-
da al Instituto Nacional de Estadistica, indicando el domicilio, municipio o demarcaciéon con-
sular en la que reside efectivamente el interesado, si constaran, a la Oficina o Seccién Consu-
lar dichos datos, a los efectos que procedan en cuanto a su inscripcion en el PERE y el CERA.
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Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Queda derogado el Real Decreto 136/1984, de 25 de enero, de inscripcion de espanoles en
Registros de Matricula de Consulados en el Extranjero, y cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan al presente Real Decreto.

Disposicion final primera. Modificacion parcial de la composicion del Consejo de Empa-
dronamiento

Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 86 del Reglamento de Poblacién y Demarca-
cion Territorial de las Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 1690/1986, de 11 de
julio, y modificado por el Real Decreto 2612/1996, de 20 de diciembre, en los siguientes tér-

minos:
Respecto del apartado 3:
Se afiade un nuevo parrafo d), con la siguiente redaccion:
«d) Un representante del Ministerio de Asuntos Exterioresy.
El actual parrafo d) pasa a ser parrafo e), con la siguiente redaccion:
«e) Siete representantes de las entidades localesy.
Respecto del apartado 4:
Se afiade un nuevo parrafo d), redactado en los siguientes términos:

«d) El representante del Ministerio de Asuntos Exteriores por el titular de este Departamen-
tom.

El actual parrafo d) pasa a ser parrafo e).

Disposicion final segunda. Autorizacion de desarrollo

Por el Ministro de Asuntos Exteriores se dictaran las disposiciones necesarias para el desa-
rrollo y aplicacion del presente Real Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor

El presente Real Decreto entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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ANEJO 1.

ANEJO 2.
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