FIGURAS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO AFECTADAS
POR LA LEY 9/2006, DE 28 DE ABRIL, SOBRE LA
EVALUACION DE LOS EFECTOS DE DETERMINADOS
PLANES Y PROGRAMAS EN EL MEDIO AMBIENTE.
PROCEDIMIENTO APLICABLE PARA LA EVALUACION.

1. AMBITO DE APLICACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA PREVISTA EN LA LEY 9/2006.

El ambito de aplicacion de la Ley 9/2006 viene recogido en su articulo 3:

“Seran objeto de evaluacion ambiental, de acuerdo con esta Ley, Los
Planes y Programas, asi como sus modificaciones, que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los
dos requisitos siguientes: a) que se elaboren o aprueben por una
administracion publica y b) Que su elaboracion y aprobacion venga
exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por Acuerdo del
Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma”

Puesto que, en principio, todas las figuras de planeamiento urbanistico
parecen cumplir con los requisitos sefialados en la segunda parte del articulo,
el hecho diferencial para considerarlos afectados por la Ley debe ser doble:

a) Por un lado, que se trate de alguno de los Planes o Programas a que
se refiere el art. 2 a) de la Ley, es decir, aquellos que definan “el conjunto de
estrategias, directrices y propuestas que prevé una Administracion Publica
para satisfacer necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a
través de su desarrollo por medio de un conjunto de proyectos’.

En relacién con esta cuestion, por consiguiente, debera tenerse en
cuenta el caracter auténticamente estratégico de ciertos planes o
programas, al margen de su denominacion formal. Deben pues descartarse
aquellos instrumentos que se correspondan en su contenido con un simple
proyecto actuativo o ejecutivo.



b) Y por otro lado, que se trate de Planes o Programas que
verdaderamente tengan efectos significativos sobre el medio ambiente.

La propia Ley define en el articulo 3.2 como Planes y Programas con
efectos significativos sobre el medio ambiente aquellos que:

“establecen el marco para la autorizacion de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental...”y “los que requieran
una evaluacion conforme a la Red Ecoldogica Europea Natura
2000...".

2. INSTRUMENTOS URBANISTICOS QUE PUEDEN RESULTAR
AFECTADOS.

Sobre la base de lo anterior, y sin perjuicio de otras consideraciones que
deban efectuarse de un modo casuistico, podemos establecer la siguiente
clasificacion:

a) Instrumentos urbanisticos afectados en todo caso por establecer
el marco de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
ambiental.

Los proyectos sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental son los
incluidos en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacién de impacto ambiental, la Ley 1/95 de Proteccion del Medio
Ambiente de la Regién de Murcia y el Decreto Legislativo 1/2005 que aprueba
el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de Murcia. Si hacemos una
revisibon conforme a la normativa sefalada, dichos proyectos —que
previamente requieren un plan o programa urbanistico sujeto a evaluacién
estratégica— serian los siguientes:

a.1) Proyectos sujetos a Evaluacién de Impacto Ambiental, segun el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental:

e Proyectos que impliquen transformaciones de uso del suelo que
supongan eliminacion de la cubierta vegetal arbustiva, cuando dichas
transformaciones afecten a superficies superiores a 100 hectareas.

e Proyectos de urbanizaciones, incluida la construccion de centros
comerciales y aparcamientos. (Supuesto previsto en el Anexo Il del RDL.
Solo quedara sujeto a evaluacién de impacto ambiental cuando lo decida
el rgano ambiental, con arreglo a los criterios establecidos en el Anexo
[l del RDL).



Proyectos de urbanizaciones de vacaciones y complejos hoteleros fuera
de areas urbanas y construcciones asociadas. (Supuesto previsto en el
Anexo Il del RDL. Sélo quedard sujeto a evaluacion de impacto
ambiental cuando lo decida el 6rgano ambiental, con arreglo a los
criterios establecidos en el Anexo Il del RDL).

a.2) Proyectos sujetos a Evaluacién de Impacto Ambiental, segun Ley

1/95 de Proteccion del Medio Ambiente de la Region de Murcia:

Proyectos de construccion de campos de golf.

Cualquier actividad que demande, use o vierta mas de 250 m® de media
diaria de agua no marina, excepto usos abastecimientos domésticos,
potabilizacién y riego agricola.

Proyectos de construccion de estaciones depuradoras de aguas
residuales.

Un gran namero de actividades industriales.

a.3) Proyectos sujetos a Evaluacién de Impacto Ambiental, segun el

Decreto Legislativo 1/2005 que aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo
de la Regién de Murcia:

Los Planes Generales Municipales de Ordenacion, asi como las
modificaciones del mismo que reclasifiquen suelo no urbanizable, salvo
las de escasa entidad.

Planes parciales de uso industrial que ordenen suelo urbanizable sin
sectorizar.

De acuerdo con esto, resta analizar qué instrumentos urbanisticos han

de considerarse sujetos a la Ley 9/2006 por “establecer el marco” autorizatorio
de alguno de los proyectos anteriores. Entendemos que serian los siguientes:

1.

Légicamente, la revision del Plan General de Ordenacion de Murcia y
aquellas modificaciones estructurales que introduzcan nuevas
previsiones de ordenacién o autoricen la realizacién de alguno de los
proyectos o actuaciones indicadas.

En todo caso, planes parciales que efectien la ordenacion
pormenorizada de suelo urbanizable sin sectorizar de uso global
industrial.

Planes parciales que efectuen la ordenacion pormenorizada de suelo
urbanizable sin sectorizar de uso global residencial, siempre y cuando se
trate de urbanizaciones de vacaciones y complejos hoteleros fuera de
areas urbanas y construcciones asociadas (espacios para usos turistico-
residenciales en régimen de uso compatible con el mantenimiento y
mejora del medio natural, segun la terminologia empleada por el Plan



General de Murcia, art. 6.1.2). Estos instrumentos Unicamente deberan
someterse a evaluacion estratégica cuando lo decida el 6rgano
ambiental en virtud del tramite establecido en el art. 4 de la Ley 9/20086,
salvo que en ellos esté prevista la construccion de campo de golf o
estacién depuradora al servicio de la urbanizacion, en cuyo caso estaran
sujetos en todo caso.

4. Los planes parciales de ordenacion de suelo sectorizado o sin sectorizar
cuyo uso global sea terciario y admita la construccién de grandes
espacios comerciales y aparcamientos Unicamente deberan someterse a
evaluacién estratégica cuando lo decida el érgano ambiental en virtud
del tramite establecido en el art. 4 de la Ley 9/2006.

Entendemos que en los casos 3 y 4 nos encontramos claramente ante
planes “distintos a los previstos en el articulo 2 a)” de la Ley, por lo que de
conformidad con el art. 3.4 sélo estaran sujetos cuando se prevea que pueden
tener efectos significativos sobre el medio ambiente, a juicio del érgano
ambiental.

Evidentemente, debe descartarse por aplicacién elemental de los
principios basicos del procedimiento administrativo, la duplicidad de tramites
similares sobre el mismo objeto. Es decir, no cabe efectuar dos evaluaciones
ambientales sobre un mismo instrumento, por lo que cualquier plan o programa
que haya sido objeto de evaluacién ambiental estratégica no queda sujeto a
evaluacién de impacto ambiental. Asi, por ejemplo, una modificaciéon puntual
del Plan General que implique reclasificacién sustancial de suelo no
urbanizable estara sujeta, segun lo dicho, a evaluacién estratégica, pero no a
evaluacién de impacto ambiental. Por otro lado, no todo instrumento urbanistico
ha de someterse a evaluacion estratégica segun la Ley 9/2006, sin perjuicio de
que en desarrollo del mismo deba acometerse la implantacién de servicios o la
ejecuciéon de infraestructuras (por ejemplo, estaciones depuradoras, refuerzo
de redes viarias, etc.) cuyo proyecto esté sujeto a evaluacién de impacto
ambiental, siempre y cuando el instrumento urbanistico no incluya
expresamente dichas previsiones en la ordenacion detallada que establezca o
las mismas deriven necesariamente de su contenido.

b) Instrumentos urbanisticos afectados en todo caso por requerir
evaluacion de repercusiones conforme a la Red Ecolégica Europea Natura
2000.

La Red Ecolégica Europea Natura 2000 esta formada por espacios
declarados con arreglo a las Directivas sobre Aves y Directiva sobre Habitats.
En el Municipio de Murcia estan en esta situacion la totalidad de la ZEPA E/
Valle, y Sierras de Altaona y Escalona y la mayor parte del LIC Carrascoy — EI
Valle. Una evaluacién de repercusiones es un procedimiento técnico-



administrativo, que tiene como finalidad garantizar con certeza que un proyecto
no tiene repercusiones desfavorables sobre algunos de los espacios naturales
incluidos en la red Natura 2000. Este procedimiento no se limita solo a los
proyectos y planes que se realizan dentro de un espacio de Red Natura 2000
sino también a planes o proyectos fuera de un espacio de Red Natura 2000
que puedan tener un impacto apreciable sobre él.

Aunque en principio es dificil precisar que proyectos fuera del espacio
Red Natura 2000 puedan tener una influencia, por precaucién deben
considerarse como minimo todos aquellos que resulten limitrofes.

Luego ademas de las figuras de planeamiento sujetas a la ley 9/2006
vistas en el apartado anterior deberiamos incluir en este apartado:

1. Las modificaciones de Plan General cuando se realice en el interior del
espacio Red Natura 2000.

2. Cualquier figura de desarrollo de planeamiento limitrofe con la Red
Natura 2000.

c) Instrumentos afectados unicamente cuando lo decida el érgano
ambiental competente.

Los arts. 3.3 y 4 de la Ley 9/2006 relacionan una serie de supuestos
para los cuales el érgano ambiental (Direccién General de Calidad Ambiental
de la CCAA de la Region de Murcia) determinara si un plan o programa o su
modificacion debe ser objeto de evaluacién ambiental. Son los siguientes:

c.1) Planes y Programas que establezcan el uso de zonas “de reducido
ambito territorial” 6 “modificaciones menores” de esos mismos Planes y
Programas.

Nos encontramos en estos casos ante los mismos “Planes y Programas”
de caracter estratégico relacionados con anterioridad, que en principio deberian
ser objeto de evaluacion estratégica por constituir el marco autorizatorio de
proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental; o por
requerir una evaluacion de repercusiones conforme a la normativa reguladora
de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000. Sin embargo, la Ley 9/2006 prevé
excepcionalmente su innecesariedad dado su reducido ambito territorial o por
constituir una modificacion menor de un instrumento anterior, siempre a criterio
del érgano ambiental cuyo pronunciamiento debera efectuarse caso por caso o
especificando tipos de Planes o Programas, previa consulta y de conformidad
con el procedimiento establecido en el art. 4 y con arreglo a los criterios
indicados en el Anexo Il de la Ley.



En estos casos, cuando el 6rgano sustantivo (Ayuntamiento) considere
que no es necesaria la evaluacibn ambiental estratégica, debera remitir al
6rgano ambiental un documento justificativo de dicha innecesariedad, al efecto
de realizar la pertinente consulta previa.

c.2) Otros Planes y Programas distintos a los previstos en el apartado
2 a) de la Ley 9/2006.

La Ley efectia en este caso, apartado c) del art. 3.2, una indicacion
totalmente abierta en relacién con cualquier otro “Plan o Programa” distinto de
los enumerados con anterioridad. Ciertamente, esta técnica legislativa no es la
mas acertada a la hora de precisar ante qué supuestos nos encontramos, lo
que hace necesaria una labor interpretativa por el aplicador del Derecho.

Carece de toda logica juridica entender que por sistema, “cualquier”
instrumento que deba aprobar una Administracién Puablica, sea del tipo que
sea, tenga la finalidad que tenga, deba ser objeto de la consulta previa antes
sefialada. Ello implicaria una insélita subordinacion del ejercicio de las
competencias que la Constitucion Espanola y la Ley atribuyen a las distintas
Administraciones Publicas de rango territorial.

Por ello, sin duda la Ley 9/2006 estd considerando, con excelente
criterio, que en todos aquellos supuestos en que el 6rgano sustantivo (el
Ayuntamiento, en nuestro caso) considere que determinado Plan o Programa
—estratégico o no; autorizatorio o no de proyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental; afectado o no por la Red Ecolégica Natura
2000— pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente, podra
en tal caso efectuar la consulta previa, dando su opinibn mediante el
documento que debe remitir al 6rgano ambiental, elaborado con arreglo a los
criterios establecidos en el Anexo Il de la Ley 9/2006.

3. PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA TRAMITACION DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

La Ley estatal 9/2006 viene a trasponer la Directiva Europea 2001/42/CE
con el objetivo de que no sblo los proyectos concretos sean sometidos a un
procedimiento que evalle su afeccién ambiental, sino que también lo sea la
actividad de planificacion que efectuen las distintas Administraciones Publicas.

Sin embargo, en algunas CCAA, como es el caso de la Regién de
Murcia, la legislacion regional ya previ6 la evaluacion ambiental de “Planes o
Programas” (apartado 1 del Anexo | de la Ley 1/1995, de Protecciéon del Medio



Ambiente de la Regién de Murcia) y no sélo la de “Proyectos de obras o
actividades” (apartado 2 del mismo Anexo ).

Lo cierto es que, en materia de evaluacién estratégica de Planes vy
Programas, la Ley 1/1995 no establece marco procedimental alguno, existiendo
Unicamente el tramite previsto para los instrumentos de planeamiento
urbanistico que deban someterse a evaluacion de impacto ambiental, indicado
en la Disposicién Adicional Segunda, apartado 2 de la Ley del Suelo de la
Regién de Murcia (Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio). En definitiva, en
nuestra legislacion regional contamos ya con un sistema de evaluacion
ambiental estratégica, aunque el procedimiento para su tramitacién fue
concebido como un procedimiento especifico dentro del mas general de
evaluacién de impacto ambiental.

La nueva Ley 9/2006, por el contrario, ha optado por regular la
evaluacién estratégica como un procedimiento independiente, que no obstante
y a efectos practicos debemos simultanear con la compleja tramitacién
administrativa que corresponde a los instrumentos de naturaleza urbanistica.

Con arreglo a ello, podemos establecer el siguiente esquema de
tramitacion:

1. Debera efectuarse por el 6rgano sustantivo (el Ayuntamiento) una
comunicacion al 6rgano ambiental (Direccion General de Calidad
Ambiental), a la que se acompanara un Estudio o Memoria ambiental
justificativa de los objetivos, alcance, desarrollo y efectos del Plan o
Programa. Dicha comunicacion debera realizarse al efecto de que el
organo ambiental pueda determinar el nivel de detalle del “informe de
sostenibilidad ambiental” a elaborar por el érgano promotor. Asimismo, el
organo ambiental debera identificar en este tramite a las
“Administraciones Publicas afectadas” y al “publico interesado”.

En caso de que el instrumento urbanistico que se trate deba ser
sometido a Avance de planeamiento, la comunicacién indicada se
realizara de modo simultaneo al tramite de informacién publica que el
Avance conlleva.

2. A la vista de la comunicacién, el 6rgano ambiental debera elaborar un
“Documento de Referencia” que esencialmente senalara los “criterios
estratégicos”, “objetivos ambientales” y “nivel de detalle” que debera
incluir el futuro “informe de sostenibilidad ambiental”. También en esta
fase de consultas el o6rgano ambiental deberd efectuar las
correspondientes consultas a las Administraciones y a los
particulares que se hayan considerado “afectados”. Debe entenderse



que el plazo maximo de esta fase de “comunicaciéon” es de 3 meses, por
aplicacion supletoria del plazo méaximo de resolucion de procedimientos
que prevé la legislacion general reguladora del procedimiento
administrativo comun, por lo que ultimado dicho plazo sin que el érgano
autondmico ambiental haya notificado al érgano sustantivo el Documento
de Referencia, éste podra acordar la aprobacion inicial del instrumento
siempre y cuando venga acompanado del preceptivo Informe de
Sostenibilidad a que se refieren los apartado siguientes, informe que
deberd ser debidamente informado por los Servicios Técnicos
municipales. Las previsiones del Documento de Referencia que resulte
emitido de modo extemporaneo deberan ser, no obstante, tenidas en
cuenta durante la tramitacion del instrumento urbanistico que se trate.

A la vista del “Documento de Referencia” el promotor elaborara el
“Informe de Sostenibilidad Ambiental”, que formara parte integrante
del expediente del instrumento urbanistico que se trate.

Incorporado el “Informe de Sostenibilidad Ambiental”, podra acordarse
por el Ayuntamiento la aprobacién inicial del instrumento
urbanistico, debiendo llevarse a cabo, simultaneo al tramite de
informacién publica, la celebracion de la llamada “fase de consultas”,
en el modo que haya sido dispuesto por el 6rgano ambiental en el
“Documento de Referencia”. Dichas consultas tendran un plazo de 45
dias.

El promotor debera elaborar un informe valorando las alegaciones y el
resultado de las consultas, expresando cuales y cdémo se han tomado
en consideracion para su incorporacion al instrumento.

Previo a la aprobacién definitiva del instrumento urbanistico y a peticion
del érgano sustantivo, el érgano ambiental, debera elaborar una
“Memoria Ambiental” (resolucién equivalente a la Declaracion de
Impacto Ambiental) que contendra las determinaciones finales que
deban incorporarse a la propuesta de aprobacién definitiva.

Aprobado definitivamente el instrumento, el promotor debera poner a
disposicién del érgano ambiental, de las Administraciones Publicas
consultadas y del publico en general, una “Declaracién” sobre: modo
en que se han integrado los aspectos ambientales en el instrumento;
cémo se ha tenido en cuenta el informe de sostenibilidad y el resultado
de las consultas; razones de la eleccién entre las distintas alternativas y
las medidas adoptadas; y un resumen no técnico sobre dichos
aspectos.



4. REGIMEN TRANSITORIO.

De conformidad con lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera,
deberdn ser objeto de evaluacibn ambiental estratégica los siguientes
instrumentos:

a) Aquellos cuyo ‘primer acto preparatorio formal” haya tenido lugar
después del 21 de julio de 2004 y que aun no dispongan de aprobacion
definitiva.

b) Aquellos cuyo ‘primer acto preparatorio formal” haya tenido lugar
antes del 21 de julio de 2004 y que dos afos después (21 de julio de 2006) no
dispongan de aprobacién definitiva, salvo que en este caso el 6rgano
sustantivo (Ayuntamiento) justifique motivadamente que ello es inviable.

En relaciébn con los instrumentos urbanisticos analizados en este
informe, debe entenderse que la referencia al ‘primer acto preparatorio formal”
coincide con el acto de aprobacién inicial del plan que se trate, por ser éste el
tramite en virtud del cual se manifiesta de un modo externo y con trascendencia
juridica la intencibn de promover la actividad que es propia de dichos
instrumentos, que es la de ordenacion del uso del suelo en sus distintas
modalidades.

Murcia, a 20 de enero de 2007.

EL DIRECTOR DE EL JEFE DEL SERVICIO DE
LA GERENCIA DE URBANISMO PROTECCION AMBIENTAL



