Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espaiia, 1
30004 Murcia

T: 968 3586 00
(C.IF. P-3003000 A)

BE )

Mureia

El Tte. Alcalde Delegado de Hacienda, Contratacion y Movilidad Urbana, eleva

para su aprobacidn por la Junta de Gobierno de Local, el siguiente

ACUERDO

A la vista del informe denominado “Interpretacion del art. 118.3 de la Ley de
Contratos del Sector Publico. Contratos Menores™ emitido por la Directora de los
Servicios Juridicos, de fecha 19 de abril de 2018, y que forma parte del presente acuerdo,
aprobar las conclusiones del mismo con el caracter de instrucciones y el modelo de

informe anexo.

El Tte. Alcaldg,

iva Aguilera

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.-
Sesion ordinaria del dia 20 de abril de 2018.- En la celebrada en esta fecha,
se da cuenta de la precedente propuesta de la Tenencia de Alcaldia Delegada
de HACIENDA, CONTRATACION Y MOVILIDAD URBANA; y a su
vista, se aprueba por unanimidad.- (




INFORME

INTERPRETACION DEL ART. 118.3 DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO. CONTRATOS MENORES.

La funcionaria que suscribe, sobre las diferentes interpretaciones del contenido del art.
118.3 de la Ley 9/2017 de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico, en relacién
con los requisitos de tramitacion y comprobaciones necesarias en los procedimientos de
adjudicacion de contratos menores, emite para conocimiento y, en su caso, asuncion por el

drgano de contratacion, el siguiente:

INFORME

L ANTECEDENTES

- Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico. Entrada en vigor el 9
de marzo de 2018.
-Informe Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado n°41/2017 de
Interpretacion del art. 118.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
-Id.id. N° 42/2017 de Interpretacion del art.118.3 de la misma ley.
-Id.id. N° 5/2018. Materia: Limitacion de los contratos menores: computo del plazo.
-Id.id. N°9/2018 de Interpretacion del art.101.6, de la misma ley sobre el concepto de
unidades funcionales separadas.

- Comunicacion Interior de la Intervencion General del Ayuntamiento, de fecha 8
de marzo ultimo, a la que se incorporaban Checks de Fiscalizacion limitada Previa de

los Contratos Menores y Modelo de Informe.
-Reunién 16 de abril de 2018 con diversos Organos y Servicios sobre las diferentes

interpretaciones del contenido del art.118.3 anteriormente citado, convocada por el
Tte. De Alcalde de Hacienda, Contratacion y Movilidad Urbana, iniciada por el
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Excmo. Sefior Alcalde, ala que asistieron representantes de los Servicios municipales
de Intervencion General, Tesoreria, Contabilidad, Direccion Econémico
Presupuestaria, Contratacion, Descentralizacion, Oficina de Gobierno, Contratacion

y Servicios Juridicos.

A continuacién se procede a reproducir lo indicado en el Art.118 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico:

“ 1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en el dmbito
estatal.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird el informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se
requerird la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley

establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd afiadirse, ademds, el presupuesto de las obras,
sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas
asi lo requieran. Deberd igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de
supervision a que se refiere el art.235 cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad

o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para
evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha
suscrito mds contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que
consta en el apartado primero de este articulo. El érgano de contratacion comprobard el

cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo
168.a).2. °

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4”
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IL. CUESTIONES SUSCITADAS:

Las cuestiones sobre las que se plantean dudas interpretativas del citado articulo 118 de la

LCSP se han concretado en:

o El ambito del objeto del contrato y justificacién de que no se esta alterando el mismo.

o Cdémo se debe proceder para ofrecer dicha justificacién para cumplimentar las exigencias
establecidas por el mencionado Art. 118.3 y a quién corresponde su comprobacion.

o El limite temporal de la prohibicién que contiene dicho precepto.

o El concepto de 6rgano de contratacién y unidades funcionales separadas (art. 101.6) con

relacién a las Pedanias.

Todo ello teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes en el Ayuntamiento de

Murcia en cuanto a los medios técnicos, materiales y organizativos que dispone.
III. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La funcionaria que suscribe, recogiendo la opinion manifestada por los asistentes a la reunion
mencionada ut supra, consideran que, en aras de obtener la mayor seguridad juridica y
agilizaci6n en la tramitacién de los contratos menores, se debe seguir la interpretacion dada por
la Junta Consultiva de Contratacién Ptblica del Estado, en sus informes 41/2017, 42/2017 y
9/2018, por ser el drgano especializado y especifico al que la Ley otorga precisamente la funcién

de regulacion, consulta e informe en materia de contratacion publica. (Articulo 328.3 LCSP).

La Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado (en adelante, JCCE) ha
publicado durante estosdias diversos informes en relacién con el articulo 118 de la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Piblico, que segin resumen publicado en la revista EsPublico,

concluyen:

1. El articulo 118.3 dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

debe ser objeto de una interpretacién teleoldgica de forma que se permita considerar que

la finalidad del precepto es justificar en el expediente de contratacion de los contratos
menores que no se ha alterado indebidamente el objeto del contrato con el fin de
defraudar los umbrales previstos para el contrato menor.

2. Esta conducta defraudadora queda prohibida en la ley cualquiera que sea el momento en

que se produzca.
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3. La ley no contempla una limitacion a la celebracién de contratos menores con un
mismo operador econéomico cuando las prestaciones objeto de los mismos sean
cualitativamente diferentes y no formen una unidad. Por ello, fuera de los casos de

alteracién fraudulenta del objeto del contrato, si es posible celebrar otros contratos

menores con el mismo contratista, pero en este caso habra de justificarse adecuadamente

en el expediente gue no se dan las circunstancias prohibidas por la norma.

4. Cuando entre dos contratos menores cuyas prestaciones sean equivalentes haya mediado

mas de un aiio, contado desde la aprobacion del gasto, una vez que se haya hecho

constar en el expediente el transcurso de este periodo de tiempo, no serd necesario

proceder a una ulterior justificacién en el expediente de contratacién del segundo

contrato menor.

5. La Ley no establece un modo concreto de comprobacion ex post del cumplimiento de los
limites del contrato menor ni tampoco un sistema de constancia documental en el
expediente, si bien la misma es recomendable.

6. El informe de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del dérgano de

contratacién, sin que pueda sustituirse por un mero acuerdo de inicio.

Siguiendo los criterios de la Junta sobre cada una de las dudas planteada, podemos

concluir:

1) OBJETO.- En cuanto a la justificacion de que no se estd modificando

fraudulentamente el objeto del contrato para eludir las normas procedimentales generales de los

contratos, la Junta Consultiva, en su informe n® 41/2017, nos da unas claves para interpretar este

requisito:

e Se debe huir de una interpretacién literal porque resulta desproporcionada, debiendo
acudir a otros criterios, del articulo 3.1 del Cédigo Civil, en particular el teleolégico o
finalidad que persigue la norma, que no es otra que la de evitar la realizacion sucesiva
de contratos menores con el mismo objeto exactamente, cuando debiera constituir un solo
contrato.

e La Junta también dice que la norma no impide que un mismo operador econdémico pueda
gjecutar sucesivos contratos menores cuando sus “objetos sean cualitativamente
distintos™”, o cuando aun siendo el mismo objeto o equivalente, no haya duda alguna de
que no constituye una unidad en lo econdémico y en lo juridico.

e La finalidad es proscribir la posibilidad de que se pueda burlar el limite cuantitativo del

contrato menor, ocultando otros sucesivos y “el conocimiento de la verdadera unidad
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existente entre todos ellos”.

Tras estas claves interpretativas, el Informe de la Junta Consultiva concluye:

“Lo que la norma impide no es que se celebren otros contratos menores por el mismo
operador econdémico sin limite alguno, sino que la conducta prohibida y que, por
consecuencia, debe ser objeto de la necesaria justificacion, consiste en que se celebren
sucesivos contratos cuyas prestaciones constituyan una unidad y cuya fragmentacion resulte
injustificada en dos supuestos: bien por haber existido un previo contrato de cuantia superior
al umbral y que, sin embargo, se desgaja sin motivo en otros contratos menores posteriores
con prestaciones que debieron formar parte del primer contrato, o bien porque esto se haga
fraccionando indebidamente el objeto en sucesivos contratos menores.

A juicio de los informantes, a efectos de determinar la existencia o no de fragmentacién
injustificada es indiferente que se trate de contratos de tipologia diferente, (obras, servicios o
suministros), sino de contratos que, aun siendo de distinta clase, debieran haber sido licitados en
conjunto, por tener por objeto prestaciones que constituyen una unidad y que se han fraccionado

artificialmente.

El informe que debe contener el expediente, deberd confeccionarse teniendo en cuenta lo
expuesto, es decir, deberd incidir en el aspecto, en que no se estd fraccionando el contrato para
eludir las normas de publicidad y procedimentales, en los términos interpretados por la Junta
Consultiva en su informe n° 41/2017, transcrito y, en especial, que no se han suscrito otros
contratos sucesivos con el mismo contratista que superen los limites cuantitativos establecidos
en el articulo 118, pero referido al ambito competencial y control del Servicio de que se

trate.

2) COMO SE DEBE PROCEDER PARA OFRECER DICHA JUSTIFICACION
PARA CUMPLIMENTAR TLAS EXIGENCIAS ESTABLECIDAS POR _ EL
MENCIONADO ART. 118.3 Y A QUIEN CORRESPONDE SU COMPROBACION.

Este asunto ha sido objeto de estudio por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado en su informe 42/2017, en cuyo apartado 4, respecto de la comprobacién por el érgano
de contratacién del cumplimiento de la limitacion, dice que la norma no establece un modo
concreto de comprobacion ni “un sistema de constancia documental en el expediente, no

obstante, concluye, “En cualquier caso, al tratarse de una norma de cardcter imperativo y, por
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tanto, de una conducta obligatoria para el érgano de contratacion, es recomendable que quede
constancia documental del control ulterior realizado por aquél, sin que tal control sea

sometido a requisito formal alguno”

Por lo que se refiere al informe de necesidad, la Junta es contundente en afirmar que, “el
informe de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del érgano de contratacion,
sea cual sea éste, salvo que dicha competencia haya sido delegada en los términos legalmente

establecidos”

Aplicando este criterio al Ayuntamiento de Murcia, y teniendo en cuenta la estructura
organizativa, funcionamiento del mismo y régimen de delegaciones, la comprobacion del
cumplimiento de la limitacién antes citada debe ser suscrita por el Jefe del Servicio junto con el
Concejal del Area correspondiente y finalmente por el érgano que ostente las competencias en

materia de contratacidn.

3) LIMITE TEMPORAL DE LA PROHIBICION QUE CONTIENE DICHO
PRECEPTO.

Si bien el precepto que analizamos no lo establece, la Junta Consultiva en el mismo
Informe 41/2017 y en el 42/2017, considera, para evitar que la prohibicién y la necesidad de
justificacion en el expediente, pueda “considerarse indefinida”, que debe existir un limite
temporal que lo pone en relacién al tiempo de duracion de los contratos menores (art. 29.8), que

es de un afio.

Asi pues, debe justificarse que de existir otros contratos, de tipologia y objeto igual al que
se pretende realizar con el mismo contratista, éstos tienen como separacién, como minimo, un
afio, que no es el afio presupuestario, sino el afio natural a contar desde la fecha de la aprobacion

del gasto.

Otro dato que debe constar en su caso, en el informe es que en el plazo de un afio anterior a
la fecha de que se proponga el contrato, no ha habido, en el &mbito de competencia y control del
proponente, otro contrato con el mismo operador econémico que unido al que se proponga
supere el valor limite. Deben ser considerados todos los contratos menores con independencia

del sistema de pago que se prevea para el computo de dicho limites.
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4) EL CONCEPTO DE ORGANO DE CONTRATACION Y UNIDADES
FUNCIONALES SEPARADAS (ART. 101.6) CON RELACION A LAS PEDANIAS.

Existe una caracteristica diferenciadora del Servicio de Descentralizacion respecto de
otros Servicios y es que en realidad cada Pedania funciona como un Servicio al tener
financiacion diferenciada y contar con unos oérganos a los que, aun cuando no se les reconoce
como Organos de contratacién gozan de cierta autonomia que debe ser tenido en cuenta en los
informes a emitir de necesidad con sus peculiaridades propias, es decir, suscrito por el Presidente
de la Junta y con el conforme del funcionario responsable del control econémico y
administrativo de la pedanfa, responsable del Servicio/Area, junto con el Concejal del Area y

finalmente por el érgano que ostente las competencias en materia de contratacion.

Murcia, a 19 de Abril de 2018

LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS
JURIDICOS.
ANA MARIA VIDAL MAESTRE
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INFORME DEL SERVICIO DE ............
INFORME DELPRESIDENTE DE LA JUNTA DE LA PEDANIA........

Con relacion a la contratacion de la empresa.........CIF), con la finalidad de
(objeto de la contratacién), por importe de .....€, debidamente seleccionada siguiendo
los tramites de los contratos menores, el funcionario ( EL presidente de la Junta.....)
que suscribe emite el siguiente:

INFORME-PROPUESTA

Primero.- igual

Segundo.- igual

Tercero.- Que, efectuadas las comprobaciones oportunas, en orden al cumplimiento
de los requisitos del articulo 118.3 de la LCSP, en los terminos en los que ha sido
interpretado este articulo en el Informe de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado,
n°41/2017, el contratista propuesto no ha suscrito, en el &mbito de las competencias propias
de este Servicio y control, ( en caso de Pedania, en el ambito de competencia y control), otro
contrato menor en el periodo de un afo anterior a la fecha del presente informe, que
individual o conjuntamente superen la cifra establecida en el mencionado articulo.

Cuarto.- igual

Quinto.- igual

En conclusion, se propone, junto con el Concejal Delegado, la
contratacion............c.euee. igual.

EL JEFE DEL SERVICIO O CONFORME: CONCEJAL DELEGADO
(EL PRESIDENTE DE LA JUNTA'Y DIRECTOR
DEL AREA DE DESCENTRALIZACION)

ORGANO DE CONTRATACION: (En caso de delegacion, sera el mismo CONCEJAL DELEGADOQ)



