i
i
/

Ayuntamiento de Murcia

Glorieta de Espafia,

30004 Murcia
T: 968 35 86 00

{C.LF. P-3003000 A}

by,

Murcia

El Excmo. Sr. Alcalde eleva para su aprobacion por el Pleno municipal la

siguiente
PROPUESTA

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad Local
de la Administracion Local (LRSAL) que s¢ publico en el BORE el 30 de diciembre de
2013 y entrd en vigor, de conformidad con su Disposicién Adicional Sexta, el dia
siguiente, efectia una amplia reforma de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que afecta muy directamente entre otras materias al ambito de las competencias
del municipio, lo que exige una reflexion y estudio de la misma que permita al
Ayuntamiento realizar las actuaciones y tomar Jos acuerdos correspondientes para el
correcto ejercicio de sus competencias. ‘

El nuevo régimen competencial de las entidades locales establecido por la
LRSAL aborda una reduccion de la lista de competencias municipales y lo configura
como un sistema rigido, donde solo cabe ejercer aquellas competencias que vengan
determinadas en el juego de Ja Ley de Bases de Régimen Local y Legislacion
Autonémica, ya que no podemos olvidar que las Comunidades Auténomas tienen la
competencia sobre la Administracion Local, dentro de las Bases reguladas por el
Estado.

En este sentido incide el Decreto Ley 1/2014, de 27 de junio, de Medidas
urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la LRSAL.

Esta problematica ha sido objeto de estudio por parte de la Secretaria General
del Pleno y de la Qecretaria Téenica del Gobierno Local, habiendo emitido informe al

respecto que se incorpora a la presente propuesta como anexo.

En consecuencia, y al objeto de facilitar una interpretacion de la reforma
legislativa comun en el ejercicio de las competencias municipales a las Concejalias
Delegadas, Servicios Municipales y demas dependencias 'y personal municipal en

general, de con formidad con el citado informe se propone el signiente
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ACUERDO

Primero. Quedar enterado y aceptar el informe sobre el nuevo escenario de las
competencias municipales emitido por la Secretaria General del Pleno y Secretaria

Técnica del Gobierno Local, y que-queda incorporado al presente acuerdo como anexo.

Segundo. Seguir realizando las competencias que actualmente se ejercen
atribuidas por la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Locel y Legislacion sectorial
autonomica, estas ultimas también en aplicacion del Decreto Ley 1/2014, de 27 de
junio.

Asi como todas aquellas que deban pasar a la Comunidad Auténoma de Murcia

hasta que ésta las asuma, de conformidad con el art.6 del citado Decreto Ley.

Tercero. En relacion con los programas o actuaciones que no se consideren
como propias, las distintas Concejalias Delegadas deberan irapulsar los expedientes
necesarios para el mantenimiento y/o consolidacion de las competencias que S€ venian

ejerciendo, en los términos previstos en la legislacion actual.

Cuarto. Con respecto a las competencias de educacion, mantener todas las que
se estan realizando en la actualidad en los distintos niveles de atencion que S€
consideran propias, de conformidad con la Disposicion Adicional Décimoquinta de la
LRSAL, y hasta que la Comunidad Autonoma asuma Su titularidad en los términos

! previstos en las normas reguladoras del sistema de financiaci¢én de las mismas, como
ﬁ{ prescribe el art. 7 del Decreto Ley 1/2014, de 27 de junio de Medidas urgentes para la

garantia y continuidad de los servicios piblicos en la Comunidad Autonoma de Murcia.

Quinto. Ordenar a los servicios econdmicos y presupuestarios municipales que
N adopten las medidas necesarias para la adecuacion de la debida codificacion de las
aplicaciones presupuestarias a 1os actuales titulos competenciales, en la elaboracion del

proximo presupuesto municipal.
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Sexto. El presente acuerdo se toma persiguiendo el interés general, con el

objetivo de posibilitar la aplicacion del nuevo ambito competencial resultante de la

reforma de la legislacion de régimen local que dada su complejidad y los diferentes

iderarse al respecto, hace necesario una definicion concreta y

criterios que pueden cons
chas competencias que sin perjuicio de su

una toma de posturas en el ejercicio de di

stes que puedan hacerse en el futuro, en virtud de cémo se vaya

valoracion y los aju
normativo de referencia, constituye junto con el

desarrollando y ejecutando el marco
los actos administrativos gjecutivos y de

presupuesto municipal correspondiente,

obligado cumplimiento por esta administracion municipal y frente a terceros, con plena

/ ~ . . , e . R . . .
/ eficacia juridica, sin perjuiclo de los pronunciamientos (ue pudieran hacer la

Administraciéon del Estado, de la Comunidad Autonoma y los Tribunales, en su ¢aso,

s legales oportunos, previstos en los arts.

que se determinaran segtn 1os procedimiento

51y65dela LRBRL y demas normativa que sea aplicable.

\
Murcia, a 15 de julio de 2014
“F1 SR. ALCALDE,

o AR

" Fdo. I\/kiguel . Camara Botia




Vista la anterior propuesta. se dictamina favorablemente por la
Comisién de Sostenibilidad, Urbanismo y Asuntos Generales, que
aprobO por ocho votos a favor siete del Grupo Popular y uno del
Grupo Unidn, Progreso y Democracia, y cuatro abstenciones tres del
Grupo Socialista y una del Grupo Izquierda Unida-Verdes, en su
reunion de fecha 24 de julio de 2014, y elévese para su aprobacion por
el Pleno Municipal.
El Secretario de la Cgriision

ACUERDO DEL PLENO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO.- Sesion
ordinaria del dia 28 de julio de 2014.- En la celebrada en esta fecha, se
da cuenta de la precedente propuesta de la Comision de
SOSTENIBILIDAD, URBANISMO Y ASUNTOS GENERALES, y
a4 su vista se aprueba por veintitrés votos a favor, quince del Grupo
Popular. seis del Grupo Socialista y dos del Grupo Union, Progreso y
Democracia. y dos abstenciones del Grupo Jzquierda Unida-Verdes, con
el quorum de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de la
Corporacion (Art. 123.2 de la Ley 7/1.985, de 2 de Abril).-
CERTIFICO:

EL SECRETARIO GENERAL/DEL PLENO

Fdo. Antonio Marin Pérez
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INFORME DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES TRAS LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE
LA ADMINISTRACION LOCAL

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad Local
de la Administracion Local (LRSAL) que se publicé en el BOE el 30 de diciembre y
entro en vigor, de conformidad con su Disposicion Adicional Sexta, el dia siguiente,
efectiia una amplia reforma de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, que
afecta muy directamente entre otras materias al ambito competencial del municipio, lo
que exige una reflexion y estudio de la misma que permita al Ayuntamiento realizar las
actuaciones y tomar los acuerdos correspondientes para el correcto ejercicio de sus
competencias.

En consecuencia esta problematica ha sido objeto de estudio por parte de la
Secretaria General del Pleno y de la Secretaria Técnica del Gobierno Local, por lo que

se emite el siguiente

INFORME

PRIMERO. El nuevo régimen competencial de las entidades locales
establecido por la  LRSAL aborda una reduccion de la lista de competencias
municipales y lo configura como un sistema rigido, donde solo cabe ejercer aquellas
competencias que vengan determinadas en el juego de la Ley de Bases de Régimen
Local y Legislacion autonémica, ya que no podemos olvidar que las Comunidades
Auténomas tienen la competencia sobre la Administracion local, dentro de las Bases

reguladas por el Estado.

En ese sentido incide el Decreto-Ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas

urgentes para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad
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Auténoma de la Region de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Su

articulo 1 dice,

Articulo 1. Ejercicio por parte de los municipios de competencias atribuidas
por la legislacion autonomica anterior a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Las competencias atribuidas a los municipios de la Region de Murcia por las
leyes de la Comunidad Autonoma anteriores a la entrada en vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, se
ejerceran por los mismos de conformidad con las previsiones contenidas en la norma
de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos
siguientes en relacion con las competencias relativas a salud y servicios sociales, y de
lo previsto en la disposicion transitoria tercera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
respecto de las competencias relativas a los servicios de inspeccion sanitaria

Lo que estd ademds en consonancia con lo que determina la Disposicion

adicional tercera de la LRSAD.

Disposicion adicional tercera Competencias autonomicas en materia de régimen local

1. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacion a todas las Comunidades
Autonomas, sin perjuicio de sus competencias exclusivas en materia de régimen local
asumidas en sus Estatutos de Autonomia, en el marco de la normativa basica estatal y
con estricta sujecion a los principios de estabilidud presupuestaria, sostenibilidad
Jinanciera y racionalizacion de las estructuras administrativas

En atencion a lo anterior, la maxima novedad no es la lista de competencias que
ahora se establece, sino lo regulado en el articulo 25.1, de la nueva LRBRL, que no
permite a los Ayuntamientos ampliarla en todas aquellas materias que podian satisfacer

los intereses vecinales, como ocurria antes.

Art. 251, El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos servicios
publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad
vecinal.
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Acogiéndose a este punto, los municipios habian desarrollado hasta ahora, una

lista abierta de competencias en todas aquellas materias que a su juicio contribuian a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal, sin que las mismas

fueran cuestionadas nunca por la Administracion Estatal y Autonoémica.

El nuevo punto uno del mismo articulo dice ahora:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el dmbito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autéonomas, en las
siguientes materias ../..

El afiadido “en los términos previstos en este articulo™, junto con el punto 2,
arriba reproducido, quiere decir que los municipios solo pueden ejercer como propias
las competencias establecidas en la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas, sin que quepa en principio ampliarlas a todas aquellas que el Ayuntamiento

pudiera estimar que contribuyan a sus necesidades o satisfacen una aspiracién vecinal.

Asi mismo hay que tener en cuenta que el punto 5 del mismo articulo dice:

5. La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una atribucion simultdnea de la misma competencia a
otra Administracion Publica.

En consecuencia la reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, delimita una nueva lista de competencias, donde se suprimen
algunas de las existentes hasta ahora, aplicando los principios de una Administracién
una competencia, la suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria como limites a la
asuncion de competencias o las exigencias dispuestas para asumir lo que se ha venido

en llamar competencias impropias.
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El art. 25.1 LRBRL en su redaccion actual, reduce el listado de materias,
quedando en los términos previstos en el propio articulo. Desaparece el art. 28 respecto
de las competencias complementarias, que ha sido suprimido. Por lo tanto, se disefia un

nuevo sistema de asignacion de competencias:

*= Competencias propias
* Servicios minimos obligatorios
* Competencias delegadas

* Competencias distintas de las propias (competencias impropias)

SEGUNDO. COMPETENCIAS PROPIAS

Respecto de las competencias propias de los municipios, la nueva redaccion del

art. 7.2 LBRL mantiene la reserva de ley para su determinacion y el articulo 25
establece aquellas competencias “que en todo caso” se ejerceran por los municipios, en

los términos que determine una ley Estatal o Autondmica.

El articulo 25_queda redactado como sigue:

1. El Municipio, para la gestion de sus infereses vy en el ambito de sus
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que
contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los
términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como compelencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias:

a) Urbanismo. planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccién y
gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.
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d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata
a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y dmbito local.

) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

J) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

i) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinardn por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios
locales conforme a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera.

4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberd ir acompaiiada de una
memoria economica que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las
Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o la actividad. La Ley debe prever lu
dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las
Entidades Locales sin que ello puedu conllevar, en ningun caso, un mayor gasto de las
Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompariaran de un informe del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes
sefialados.

5. La Ley determinard la competencia municipal propia de que se trate,
garantizando que no se produce una atribucion simultanea de la misma competencia a
otra Administracion Pablicay.
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El andlisis de estas competencias seria el siguiente:

~ 1. URBANISMO, VIVENDA Y PATRIMONIO HISTORICO-
ARTISTICO.

El art. 25 de la LRSAL, dice:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de
proteccién publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion 'y
rehabilitacion de la edificacion.

Las competencias de la nueva ley son practicamente las mismas que se
establecian en la anterior. El antiguo Art. 25 LRL 1985, decia:
d. Ordenacién, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica; promocion y gestion

de viviendas; parques y jardines, pavimentacion de vias publicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales.

e. Patrimonio historico-artistico.

El nuevo articulo habla de planeamiento urbanistico en vez de ordenacion,
que viene a ser lo mismo pues la ordenacion se hace a través del planeamiento y éste
venia y viene como competencia en la legislacion del suelo. Antes se hablaba de
promocioén y gestion de viviendas, ahora se circunscribe a las de proteccion
publica y se aifiade con criterios de sostenibilidad financiera. También es nuevo
la conservacion y rehabilitacion de la edificacion , aunque también se contenia en la

legislacion urbanistica.

2. MEDIO AMBIENTE URBANO (PROTECCION DE LA
CONTAMINACION ACUSTICA, LUMINICA Y ATMOSFERICA EN ZONAS
URBANAS). GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y
PARQUES Y JARDINES PUBLICOS.

La LRSAL en su art. 25.2.b establece la competencia sobre:
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b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion
de los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

La ley Reguladora de las Bases del Régimen Local de 1985 establecia en su art. 25,

A) oottt e e e PAPQUES Y JATAINES .
f) Proteccion del medio ambiente.
j) Proteccion de la salubridad publica.

D oo e de recogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

La antigua ley hablaba de proteccion del medio ambiente, ahora se
especifica medio ambiente urbano. Quiere ésto decir que se circunscribe a las zonas
clasificadas como urbanas a efectos urbanisticos, o se entiende como urbano todo lo
que esté dentro del término municipal. En este Gltimo supuesto las competencias del
medio ambiente serian de los municipios porque todo el territorio esta dividido en
términos municipales. También se especifica la “proteccion frente a la
contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas™. Continua la

competencia en parques y jardines y la gestion de los residuos sélidos urbanos.

3. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE A DOMICILIO,
EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES.

La LRSAL en su art. 25.2.¢ establece la competencia sobre:

¢) Abastecimiento de agua polable a domicilio y evacuacion y (ratamiento de
aguas residuales.

La LRBRL establecia que,

[) . Suministro de agua ... ...............c..c o vci e ve vv e e e, alcantarillado
y tratamiento de aguas residuales.
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La nueva ley especifica frente a suministro de agua, “abastecimiento de agua
potable a domicilio”. Sustituye alcantarillado por “evacuacién y tratamiento de aguas

residuales”.

4. INFRAESTRUCTURA VIARIA.

El art. 25.2.d) de la LRSAL establece,

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad

La LRBRL decia:

A)e oo e e, pavimentacion de vias publicas urbanas y
conservacion de caminos y vias rurales

D. i s e e e e SeEPVICTOS de limpieza viaria, ... ... ... ... ... ...

La locucién “infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad”

parece mas amplia que la anterior

La ey de 1985 contemplaba la competencia de “Servicios de limpieza
viaria”. La nueva ley no especifica nada semejante, pero habra que entender que dicha
limpieza le sigue correspondiendo, dentro de la “gestion de los residuos solidos

urbanos” del nuevo art. 25 b) y del mantenimiento de la infraestructura.

5. ASISTENCIA SOCIAL.

La LRSAL establece como competencia en esta materia:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

La LRBRL establecia

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.
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Se pasa del ejercicio de la competencia de prestacion de los servicios sociales
en general y de promocion y reinsercion social en la ley de 1985, a una reduccion
evidente a la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social y a

lo que establezca la legislacion sectorial de la Comunidad Autonoma.

5. POLICIA LOCAL, PROTECCION CIVIL Y EXTINCION DE
INCENDIOS.

La LRSAL dice,

1) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios
La LRBL decia:

a) Seguridad en lugares publicos.
¢) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
En el primer proyecto que hubo de la LRSAL, las nuevas y las antiguas

competencias eran las mismas. En el segundo y en la ley definitiva desaparece la

mencion de la seguridad en lugares publicos, parece que esta omision es deliberada

para que la competencia sea de la policia nacional, pero no esta claro si puede
englobarse también en la competencia de policia local. Se mantiene proteccion civil y

extincion de incendios.

6. TRAFICO Y TRANSPORTES.

La LRSAL establece:

g) Trdfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

La LRBR establecia:

b) Ordenacion del trafico de vehiculos y personas en las vias urbanas.

1) Transporte publico de viajeros.

En este apartado el primer proyecto de ley afadia el “Transporte de

mercancias”. El segundo proyvecto y en el texto definitivo de la nueva ley, se eliminan
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las mercancias y en vez de “transporte publico de personas™ dice “transporte colectivo
urbano”, no sabemos actualmente la repercusion o el significado del cambio entre

“publico” y “colectivo.” Y ademas el transporte debe ser en todo caso de caracter

urbano.

7. TURISMO.

La LRSAL establece como competencia

h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.
La LRBRL decia:

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion del tiempo
libre; turismo.

La nueva ley sustituye “Turismo”, por “informacion y promocién de la

actividad turistica de interés y dmbito local.

8. ABASTOS, MERCADOS Y COMERCIO AMBULANTE.
La LRSAL establece como competencias:

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante

La LRBRL decia,

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

Parece que las competencias en esta materia se mantienen, la nueva ley
especitica el comercio ambulante, que ya era de competencia municipal. Desaparecen

mataderos.

A tener en cuenta la DT3%.
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Disposicion Transitoria Tercera.- En el plazo de seis meses desde la entrada en
vigor de esta Ley, Las Comunidades Autonomas prestaran los servicios relativos a lu
inspeccion y control sanitario de mataderos, de industrias alimentarias y bebidas que
hasta ese momento vinieran prestando los municipios.

9. CEMENTERIOS.
La LRSAL establece como competencias

k) Cementerios y actividades funerarias
La LBRL establecia como competencia en su apartado j) Cementarios y

servicios funerarios.

Las competencias en esta materia no han tenido variacion.

10. PROMOCI()N DEL DEPORTE, INSTALACIONES DEPORTIVAS Y
DE OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE.

La LRSAL establece

/) Promocion del deporte e instulaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre

La LRBRL establecia

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas, ocupacion del iiempo
libre; turismo.

Parece que las competencias en materia de deporte se mantienen,
TENIENDO EN CUENTA QUE EN OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE CABEN
MUCHAS ACTIVIDADES (Campamentos, actividades juveniles, etc).

11. SALUBRIDAD.

La LRSAL establece como competencia

J) Proteccion de la salubridad publica.

11
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Es lo que queda de las competencias de sanidad. Desaparece lo que determinaba
la LRBRL como 1). Participacidn en la gestion de la atencidn primaria de la salud. Se
mantiene la j) proteccion de la salubridad publica.

Segtin la RAE salubridad es la cualidad de salubre y éste es lo que es bueno
para la salud. Teniendo en cuenta la legislacion sectorial de la Comunidad Auténoma, el

municipio desarrolla en este tema un amplio cometido que estudiaremos mas adelante.

12 PROMOCION DE LA CULTURA Y EQUIPAMIENTOS
CULTURALES.

La LRSAL establece la
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales

La LRBRL establecia que

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas;, ocupacion del
tiempo libre; turismo.

En el primer proyecto de ley que circuld, se ampliaban y consolidaban las
competencias municipales en “instalaciones culturales”, especificando que eran
competencia local, los archivos, bibliotecas y museos. En el segundo Y EN EL TEXTO
DEFINITIVO ya no se especifican las competencias en archivos, bibliotecas y museos,
NO OBSTANTE SE ENTIENDE QUE ARHIVOS, MUSEOS Y BIBLIOTECAS SON
EQUIPAMIENTOS CULTURALES.

13. EDUCACION.

La LRSAL establece como competencia en esta materia:

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria 'y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,

12
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mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

La LRBRL establecia que

n) Participar en la programacion de la ensenanza y cooperar con lu
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

En el primer proyecto objeto de aprobacion desaparecia participar en la
programacion de la ensefianza, construccion y sostenimiento de los centros docentes, asi
como intervenir en sus organos de gestion (se decia solo : Participacion en la
Administracion educativa en la creacion de los centros docentes publicos y en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria). En el segundo proyecto de
18.02.13 se decia: n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes a la

obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros educativos.

Al final las competencias municipales en materia de educacion son tres:

[a—y

. Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria.

)

Cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la
obtencion de los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes.

3. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad
local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de

educacion especial

No obstante puede entenderse que en el futuro estas competencias deberin

pasar a las Comunidades Autonomas, si bien no hay plazo para ello.

Disposicion adicional decimoquinta Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a la educacion
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Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y
de las haciendas locales fijardn los términos en los que las Comunidades Auténomas
asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias del Municipio,
aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios pard la
construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros puiblicos de
educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial, para lo que se
contemplard el correspondiente traspaso  de medios econdmicos, materiales 'y
personales

14. PARTICIPACION CIUDADANA  EN EL USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES.

La LRSAL establece

#) Promocion en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en
el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

No hay nada equivalente en la LRBRL anterior a la modificacion.

15. COMPETENCIAS QUE NO FIGURAN EN LA LISTA DEL NUEVO
ART. 25 Y ESTABAN EN EL ANTERIOR.

a) Atencion primaria de la salud.
b) Educacion,

La LRRL en su art. 25 n) establecia la competencia de Construccion 'y
sostenimiento de los centros docentes publicos

n) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con la
Administracion educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los
centros docentes publicos, intervenir en sus organos de gestion y participar en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria

en la nueva ley
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n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

¢) Mataderos

d) Proteccion de los consumidores

En la nueva ley no se dice nada aunque la ley sectorial de la Comunidad
Auténoma de Murcia, si establece competencias para los municipios en esta
materia, que se estudiaran posteriormente.

TERCERO. COMPETENCIAS COMPLEMENTARIAS.

Como hemos mencionado antes, aquellas competencias que no estaban en el
listado de la ley anterior, pero que los Ayuntamientos habian ido asumiendo, tales
como: Escuelas Infantiles, Empleo, Cooperacion Internacional etc., solo pueden tener
sustento en la legislacion sectorial de la Comunidad Auténoma. Otras como Juventud o
Mayores, pueden encajar en ocio y tiempo libre o promocion de la cultura. Las

estudiaremos mas adelante.

CUARTO. COMPETENCIAS DELEGADAS E IMPROPIAS.

En relacion con las competencias delegadas y requisitos para su ejercicio,

conviene sefialar que el art. 27.3 LRBRL establece un listado abierto de competencias,
que pueden ser delegadas a los municipios por el Estado o por las Comunidades
Auténomas. La delegacion de competencias tiene por objeto evitar duplicidades
administrativas, mejorar la transparencia de los servicios publicos y el servicio a la
ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion administrativa,

generando un ahorro neto de recursos.

Por ultimo, las competencias conocidas como impropias, la LRSAL las nombra

como competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion. El art, 7.4

LBRL solo permite que se ejerzan cuando se cumplen los requisitos que en dicho
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precepto se sefialan, es decir, que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda Municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y que no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico por otra Administracion
Publica. Se exigen ademads, para su ejercicio, informes vinculantes de la Administracién
competente por razon de la materia que acredite la inexistencia de duplicidad, y de la
Administracion responsable de la tutela financiera acerca de la sostenibilidad financiera

de las nuevas competencias.

QUINTO. El nuevo escenario que plantea la LRSAL sobre las competencias
municipales y su aplicaciéon practica al Ayuntamiento de Murcia, ha sido objeto de
estudio por parte de la Secretaria General del Pleno y de la Secretaria Técnica del
Gobierno Local, que por medio de la circular de Secretaria General del Pleno de fecha 1
de abril de 2014, requirio la colaboracion de los servicios municipales para que
facilitaran informacion sobre los servicios y actividades asi como de convenios y

subvenciones, que se tramitan desde sus dependencias.

Lo anterior sin perjuicio de la continuidad en la prestacion de los servicios y
actuaciones que se venian prestando hasta el momento, en virtud del acuerdo plenario

de fecha 27 de febrero de 2014.

SEXTO. El reciente Decreto-Ley 1/2014, de 27 de junio, de medidas urgentes
para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de
la Regiéon de Murcia, derivado de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. ha previsto
con la maxima urgencia, la forma en que los servicios publicos prestados por las
entidades locales de la Region de Murcia deben ser atendidos, tanto para evitar la
aparicion de disfuncionalidades como para garantizar la continuidad en la prestaciéon de
los mismos sin poner en riesgo el derecho que asiste a sus beneficiarios. En este sentido,
otras Comunidades Autéonomas como Castilla y Leon, Andalucia, Galicia, La Rioja o

Catalufia, han dictado diversos tipos normas con rango de ley para evitar que la
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incertidumbre juridica generada por las numerosas y contradictorias interpretaciones
que esta reforma ha supuesto, pueda provocar un cese en la prestacion de servicios

publicos esenciales.

Y asi, su articulo 1 establece que las competencias atribuidas a los municipios
de la Region de Murcia por las leyes de la Comunidad Autonoma anteriores a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, se ejerceran por los mismos de conformidad con
las previsiones contenidas en la norma de atribucion, en régimen de autonomia y bajo
su propia responsabilidad, de acuerdo con lo establecido en el art. 7.2 de la Ley
7/19835, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes en relacion

con las competencias relativas a salud, servicios sociales e inspeccion sanitaria.

SEPTIMO. Se ha planteado sobre la aplicacion practica de la relacion entre la
legislacion basica estatal y la legislacion sectorial de las comunidades autéonomas, la
cuestion nada pacifica, de dilucidar qué sucede con las competencias municipales
atribuidas por la legislacion sectorial autondmica en materias que ya no son

competencia propia segin el nuevo listado del art. 25.2 LRBRL.

Se trata del controvertido y complejo problema que plantea la colision entre
leyes autondmicas y la legislacion estatal basica posterior a su promulgacion, y que ha
sido objeto de disparidad de criterios en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y

en la del Tribunal Supremo.

Para el TS, en sus Sentencias de 5 de febrero de 2008, 7 de abril de 2009, de 15
de diciembre de 2009 y 26 de octubre de 2010, una interpretacion vertebradora e
integrada del ordenamiento juridico no puede desconocer el articulo 149.3 de la CE, del
que se deriva la conclusion que, cuando no es posible una interpretacion de la norma
autonomica que la haga conciliable con la legislacion basica, la resolucion de la
controversia debe basarse en la aplicacion de esta Gltima, en tanto que norma basica

dictada por el legislador estatal en ejercicio de competencias exclusivas.
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Sin embargo, el TC (STC 66/2011, de 16 de mayo) se sitta en una posicion
contraria al TS. El TC estima el recurso de amparo promovido por una asociacion de
vecinos que alegaba la lesion de su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), al
haber dejado inaplicada una ley postconstitucional valida y en vigor, sin haber

planteado previamente una cuestion de inconstitucionalidad.

En el fundamento juridico 5 de dicha sentencia se sefiala que la modificacion de
la legislacion basica estatal no ha determinado, en suma, desplazamiento o la pérdida de
eficacia de la norma autondémica, sino su inconstitucionalidad sobrevenida. Ademas
indica que los organos jurisdiccionales no pueden fiscalizar las normas
postconstitucionales con rango de ley (STC 73/2000, de 14 de marzo, FJ 16), dado que
el constituyente ha querido sustraer al juez ordinario la posibilidad de inaplicar una ley
postconstitucional ante un eventual juicio de incompatibilidad con la Constitucién (STC
17/1981, de 1 de Junio, FJ 1). La depuracion del ordenamiento legal, vigente la
Constitucion, corresponde de forma exclusiva al Tribunal Constitucional, que tiene la

competencia y la

la jurisdiccion para declarar, con eficacia erga omnes,
inconstitucionalidad de las leyes, tanto mas cuanto en un sistema democratico la ley es
expresion de la voluntad popular, y es principio bésico del sistema democratico y
parlamentario hoy vigente en Espafia ( SSTC 73/2000, de 14 de marzo, FI4 104/2000,

de 13 de abril, y 120/2000, de 10 de mayo FJ 3).

No obstante, como el TC ordend retrotraer las actuaciones al momento de dictar
sentencia de instancia, el Organo judicial de instancia plante6 la cuestion de
inconstitucionalidad y, posteriormente, el TC por la STC 159/2012, de 17 de
septiembre, declaré inconstitucional la ley canaria que habia dado lugar a la
controversia. Es decir, el TS inaplica una norma que entiende inconstitucional, se
presenta recurso de amparo, se retrotraen la actuaciones, y un afio después se declara
inconstitucional. Mientras tanto, pasa un tiempo de aplicacién de una ley autonémica

contraria a una ley estatal basica, y por tanto, inconstitucional.

En definitiva, hasta que el TC no declare inconstitucional una ley autondomica

sectorial que atribuya competencias a los municipios, en virtud de las competencia que a
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la Comunidad Autonoma le atribuye su Estatuto de Autonomia, podran los municipios

ejercer dichas competencias. Es decir, solo le corresponde al TC sefalar que una norma

es inconstitucional vy, mientras tanto, a pesar del convencimiento de su posible

inconstitucionalidad, la Administracion deberd aplicar la norma y ésta seguira

desplegando efectos.

OCTAVO. En consecuencia, y al objeto de facilitar una interpretacion comun
al vigente ambito competencial a las Concejalias Delegadas, Servicios municipales y
demas dependencias y personal municipal, se analizan las actuaciones y servicios
prestados por los departamentos afectados de manera especial por la normativa

aplicable.

SERVICIOS AFECTADOS Y DETALLE DE COMPETENCIAS.

EDUCACION.

Articulo 25.2 LRBRL

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros

publicos de educacion infantil, de educacion primaria o especial.

Articulo 7 DL 1/2014, de 27 de junio de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.

Las competencias relativas a participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con la Administracion educativa de la Comunidad

Autonoma en la obtencidén de los solares necesarios para la construccion de nuevos
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centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios

de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion

primaria o de educacion especial, seran ejercidos por los municipios hasta que la

Comunidad Autonoma asuma la titularidad de las mismas en los términos previstos en

las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y

de las haciendas locales, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional

décimo quinta de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

1. Competencias propias. Art. 25.2 LRBRL

Conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion primaria o de educacion especial.

Servicios actuales: Limpieza diaria de los edificios escolares; mantenimiento

arbolado; mantenimiento y reparaciones puntuales de pintura; mantenimiento
de pequerias roturas de fontaneria, cerrajeria, albafiileria...; mantenimiento y
reparacion de instalaciones eléctricas, agua caliente...; mantenimiento
alarmas contra intrusion e incendios; desinsectacion, desinfeccion y
desratizacion de aularios y aseos; reparacion y reposicion de persianas y
cristales; grandes reparaciones de saneamiento, cubiertas, aseos...;
conserjeria; cooperacion con otras administraciones para la obtencion de

solares necesarios para la construccion de nuevos centros.

Respecto de los gastos de suministros de agua, electricidad, gasoil y gas natural,

segun el actual codigo técnico de edificacion, no son actuaciones de mantenimiento,

por lo que deberian quedar excluidos.

No obstante, existe otra corriente en la que se interpretan como suministros

necesarios para el correcto funcionamiento y por tanto mantenimiento del centro.

Programa CONOCE TU CIUDAD. Campaifias educativas * Ruta Histérica”
y “Ruta ecologica del Valle”. Su actividad se agrupa en los siguientes

bloques o éreas en la actualidad:
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a) Patrimonio historico: Museo de la Ciencia y el Agua, la
Catedral, el Ayuntamiento, Teatro Romea, Itinerario arqueoldgico
Las Claras. (Art. 25.2 LRBRL)

b) Medio Ambiente Urbano: Jardin Botanico El Malecon, Jardin
El Salitre, la Rambla del Valle y Parque regional El Valle. (Art.
25.2)

¢) Actividad turistica de interés y ambito local, promocion de la
cultura: Itinerarios Rio Segura, Molinos del Rio y Floridablanca.
Sala cientifica y Museo de la Universidad, Museo de la Ciencia y
el Agua, Centro Visitantes de La Luz y San Antonio El Pobre,
recorrido por el casco histdrico, casino de Murcia, Salzillo y el

Barroco..... (Art. 25.2)

Programa POLICIA LOCAL. Parque Infantil de Trafico: seguridad
infancia y prevencion de accidentes. Tus amigos los Bomberos,
Visita a la Policia Local, Visita al Parque de Bomberos. ( Art. 25.2 1)
y g) LRBRL).

Programa OCUPACION DEL TIEMPO LIBRE. Actividades de
tiempo libre: campamentos, vacaciones de Navidad. (Art. 25.2
LBRL, promocion del deporte y ocupacién del tiempo libre, de la
cultura).

Portal de informacion acceso a los ciudadanos (murciaeducadora)
(Art. 25.2.01) participacion en el uso eficiente y sostenible de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones).

Programa ESCOLARIZACION. Participar en la vigilancia del
cumplimiento de la escolarizacion obligatoria (art. 25.2.n); Art. 21.3
Decreto 369/2007, de 20 de noviembre, que regula la composicion de
las Comisiones de Escolarizacion.

Programa AUTORIZACION USO DE CENTROS FUERA DE
HORARIO LECTIVO. Se trata solamente de acceder a las peticiones

de uso, por lo que actualmente no conlleva gasto.
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No obstante, en el momento en que se destine cualquier tipo de gasto
para actividades de mantenimiento fuera del horario lectivo, asi como
actividades extraescolares en el propio centro, debera tramitarse el
oportuno expediente de delegacion de competencia por parte de la
Comunidad Auténoma, o ejercerse como competencia no propia en

virtud de lo establecido en el art. 7.4 de la LBRL.

2. Competencias que se pueden ejercer por delegacién de la

Comunidad Auténoma.

Articulo 27.3 LRBRL Requisitos para obtener la delegacion y ejercerlas.

Programa TALLERES DE FORMACION DIRIGIDOS A
ESCOLARES DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y
BACHILLERATO. Esta oferta educativa que son actividades con
servicio de transporte sujeta a precio publico, encaja con la
realizacion de actividades complementarias, salvo que se enfoquen

como actividades culturales u otras de competencia municipal.

3. Competencias impropias ( o por delegacion al contener un listado abierto

el art. 27).

Articulo 7.4 LRBRL

Programa PARTICIPACION, en el Consejo Escolar Municipal.
Conlleva un gasto actual de 2.500 euros. Se podria desarrollar pero
siempre y cuando no generase gasto alguno.

Seminarios y charlas AMPAS

Ayudas y Subvenciones AMPAS

Subvencion Instituto Educacion Secundaria Alfonso X El Sabio.

Disposicion adicional 15", Asuncion de competencias relativa a educacion.

Disposicion adicional decimoquinta Asuncion por las Comunidades Auténomas de las
competencias relativas a la educacion

22




3

2

« Ayuntarhient

Glorieta de Espana, 1

30004 Murcia
T: 968 35 86 00
(C.I.F. P-3003000 A}

o de Murcia

wfog,

)

2

Murcia

Las normas reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y
de las haciendas locales fijardn los términos en los que las Comunidades Auténomas
asumiran la titularidad de las competencias que se prevén como propias del Municipio,
aun cuando hayan sido ejercidas por éstas, por Diputaciones Provinciales o entidades
equivalentes, o por cualquier otra Entidad Local, relativas a participar en la vigilancia
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones
educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes, asi como la conservacion, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros piblicos de
educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial, para lo que se
contemplara el correspondiente traspaso de medios econdmicos, materiales y
personales.

ESCUELAS INFANTILES.

Articulo 27.3 LRBRL.

Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de
los servicios publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los
procesos de racionalizacion administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la
Administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas podran delegar, siguiendo
criterios homogéneos, entre otras, las siguientes competencias:

e) Creacion, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

Competencia no municipal, que se puede ejercer por delegacion de la
Comunidad Auténoma.

Escuelas Infantiles. Art. 27.3. Requisitos para obtener la delegacion y ejercerla.

Sobre las existentes, ver aplicaciéon de la Disposicion Adicional 15* Asuncion de

competencias por la Comunidad Auténoma en materia de educacion.

SANIDAD.

Competencias propias.

Articulo 25.2.1) LRBRL : Proteccion de la salubridad publica.
Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de la Region de Murcia, que atribuye en su articulo
7, las competencias a los ayuntamientos en el marco que legalmente les estan atribuidas

( Ley14/1986, General de Sanidad y ahora, Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de
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Salud Publica) y segin los planes y directrices sanitarias de la Administracion de la

Comunidad Auténoma.

Articulo 6 DL 1/2014, de 27 de junio CARM.

1. Las competencias que, con caracter previo a la entrada en vigor de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, se preveian como propias de los municipios en materia de
participacion en la gestion de la atencion primaria de la salud, a la que se refiere la
disposicion transitoria primera de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, continuara
siendo ejercida por los municipios en los términos previstos en las leyes
correspondientes, en tanto no haya sido asumida por parte de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia.

2. El resto de competencias en dichas materias atribuidas a las entidades locales
de la Region de Murcia por la legislacion de la Comunidad Auténoma anterior a la
entrada en vigor de la Ley 27/2013, continuaran siendo ejercidas por éstas, de
conformidad con las previsiones de la norma de atribucion en los términos establecidos

enel art. 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Cuestion previa: concepto de salubridad publica.

En la legislacion actual se encuentran pocas referencias a este concepto que
parece actualmente superado por el de salud publica.

En la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, en su exposicion
de motivos se cita ese concepto, pareciendo superar o ampliar el ambito clasico de los
agentes externos, al decir:

El capitulo VI aborda las actuaciones de la salud publica en materia de
proteccion de la salud que van dirigidas a la prevencion de los efectos negativos que
diversos elementos del medio pueden tener sobre la salud y el bienestar de las
personas. Recoge los aspectos mds relevantes en los que se sustenta la accion de
gobierno de la sanidad ambiental, que cobra un espacio propio y definido en el ambito
de la salud publica. La salud humana depende en gran medida del entorno en que se
desenvuelve la vida y por tanto es esencial la salubridad de los alimentos, el agua y el
aire. Pero el entorno en el que se desenvuelve la vida humana no esta constituido

exclusivamente por el medio natural, sino que hay que considera también el entorno
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socialmente construido conformado por la vivienda, el lugar del trabajo, el colegio, los

lugares de ocio, la ciudad en su conjunto y los estilos de vida.....

Se define la cualidad de salubre segin el Diccionario de la Real Academia

Espafiola, como bueno para la salud. Por otra parte, en términos médicos, se define

como propiedad de salubre, estado general de la salud publica.

Y por ultimo, como sinonimos de salubridad estan la higiene, limpieza, salud y

sanidad.

Por lo tanto, si se entiende por salubridad lo que es bueno para la salud. habra de

entenderse que salubridad publica sera lo que es bueno para la salud publica.

La Ley 33/2011, General de Salud Publica, define la vigilancia de la salud

publica en su articulo 12, diciendo:

1. La vigilancia en salud publica es el conjunto de actividades destinadas a

recoger, analizar, interpretar y difundir informacion relacionada con el estado de la

salud de la poblacion y los factores que la condicionan, con el objeto de fundamentar

las actuaciones de salud publica.

2. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a ofras autoridades, la

vigilancia de la salud publica tomara en cuenla al menos, los siguientes factores:

Los condicionantes sociales v las desigualdades que incidan en la salud con
mediciones en el nivel individual y en el poblacional.

Los riesgos ambientales y sus efectos en la salud, incluida la presencia de
los agentes contaminantes en el medio ambiente y en las personas, asi como
el impacto potencial en la salud de la exposicion a emisiones
electromagnéticas.

La seguridad alimentaria, incluyendo los riesgos alimentarios.

Los riesgos en el trabajo y sus efectos en la salud.

Las enfermedades no transmisibles.

Las enfermedades transmisibles, incluyendo las zoonosis y las enfermedades
emergentes.

Los problemas de salud relacionados con el transito internacional de
viajeros y bienes.

Las lesiones y la violencia.
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= Otros problemas para la salud publica de los que se tenga constancia.

3. Asimismo, la vigilancia en salud publica requiere contar con unos sistemas de
alerta precoz y respuesta rapida para la deteccion y evaluacion de incidentes, riesgos,
sindromes, enfermedades y otras situaciones que pueden suponer una amenaza para la
salud de la poblacion.

4. Las comunidades auténomas, las ciudades de Ceuta 'y Melilla y las Entidades

Locales asegurardn en el dmbito de sus competencias que los respectivos sistemas de

vigilancia en salud puiblica cumplen en todo momento con las previsiones de esta Ley.
Asimismo habrdn de proporcionar la informacion que establezca la normativa nacional

e internacional, con la periodicidad y desagregacion que en cada caso se determine.

Y las actuaciones proteccion de la salud (articulo 27) como:

1. La proteccion de la salud es el conjunio de actuaciones, prestaciones y
servicios dirigidos a prevenir efectos adversos que los productos, elemenlos y procesos
del entorno, agentes fisicos, quimicos y bioldgicos, puedan tener sobre la salud y el

bienestar de la poblacidn.

2. Las Administraciones Puiblicas, en el ambito de sus competencias, protegeran
la salud de la poblacién mediante actividades y servicios que actiien sobre los riesgos
presentes en el medio y en los alimentos, a cuyo efecto se desarrollaran los servicios y
actividades que permitan la gestion de los riesgos para la salud que puedan afectar a la
poblacion.

3. Las acciones de proteccion de la salud se regirdn por los principios de
proporcionalidad y de precaucion, y se desarrollardn de acuerdo a los principios de
colaboracion y coordinacion interadministrativa y gestion conjunta que garanticen la
mdxima eficacia y eficiencia.

4. Las organizaciones sociales podran participar en el desarrollo de actividades
de proteccion de la salud. Las Administraciones piiblicas competentes promoverdn la
participacién efectiva en las actuaciones de proteccion de la salud de los ciudadanos,

directamente o a través de las organizaciones en que se agrupen o que los representen.

Caracterizandose las actuaciones de proteccion de la salud (articulo 28) como:
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1. La proteccion de la salud comprendera el andlisis de los riesgos para la

salud, que incluird su evaluacion, gestion y comunicacion. A lal efecto, se

desarrollardn acciones sobre los factores desencadenantes de los riesgos y, cuando

proceda, de acuerdo con la normativa especifica mediante procedimientos de control

oficial.

2. Seran sometidos a andlisis los riesgos derivados de la exposicion de las

personas al entorno en el que viven y a los agenles presentes en el medio que puedan

afectar a su bienestar fisico, mental o social.

Competencias municipales en materia de proteccion de la salubridad

publica en relacién con las actividades que actualmente se prestan. (art. 25.2.j)

LRBRL).

Proteccion de la Salud Publica:

Informes e inspecciones por expedientes de licencias de actividad,
comunicaciones previas, declaraciones responsables, licencias urbanisticas y
denuncias, reagrupacion familiar para extranjeros, todo ello relacionado con
la salubridad publica del municipio.

Inspecciones de oficio a establecimientos no alimentarios.

Control de legionella

Control del agua de consumo y de baiio en piscinas de uso publico, fuentes y

depésitos publicos

Salud Veterinaria:.

Supervision contrata tratamientos DDD, plagas en la ciudad...

Inspeccidn e informe en expedientes de denuncias sobre plagas

Centro Municipal de Control de Zoonosis (recogida y gestion de animales
que supongan un riesgo para la salud).

Inspeccion e informe en expedientes sobre tenencia de animales,

autorizaciones con presencia de animales.
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Vigilancia Alimentaria ( Inspeccion de Consumo) *
= Inspecciones y control higiénico-sanitario a establecimientos de
alimentacion. Tramitacion expedientes sancionadores
» Inspecciones y control higiénico-sanitario, informes y denuncias por
expedientes de :
a) eventos y actividades temporales instalados en la via publica
con caracter ocasional, temporal, periodico, anual o por concesion
administrativa.
b) plazas de abastos y venta ambulante
¢) establecimientos permanentes de restauracion colectiva
* Medidas especiales o cautelares como inmovilizaciones o decomisos de
alimentos, suspension de actividades, por riesgo razonable de peligro para la
salud publica.

»  Tomas de muestras de alimentos y analisis.

Disposicién Transitoria tercera de la LRSAL. Servicios de Inspeccion
sanitaria.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, las CCAA
prestaran los servicios relativos a la inspeccion y control sanitario de mataderos, de
industrias alimentarias y bebidas, que hasta ese momento vinieran prestando los
municipios.

Hay que distinguir industrias de establecimientos. La diferencia de conceptos en
este ambito la podemos encontrar en las disposiciones que regulan los registros de
ambos tipos de actividades ( Real Decreto 191/2011. de 18 de febrero). La diferencia
principal estriba en la venta o entrega in situ al consumidor final (caso de los
establecimientos).

El Ayuntamiento no realiza inspecciones industriales de este tipo. competencia
que viene ejerciéndola la Comunidad Auténoma. Pero si ejerce la competencia de
inspeccion en los establecimientos, por lo que segun lo indicado, se entiende que podra

seguir haciéndolo.
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Promocion de Salud. Plan Municipal de Drogas.

La Ley 6/1997, de 22 de octubre, sobre Drogas, para la prevencion, asistencia e
integracion social de la Region de Murcia, establece en su articulo 42 las competencias
a los ayuntamientos:

1. Sin perjuicio de las competencias que el ordenamiento vigente les atribuye,
corresponde a los ayuntamientos de la Region de Murcia en su ambito territorial:

a) El establecimiento de los criterios que regulen la localizacion, distancia 'y
caracleristicas que deberdn reunir los establecimientos de suministro y venta de
bebidas alcohdlicas en los términos del art. 16.1 de esta ley.

b) El otorgamiento de la autorizacion de apertura a locales o lugares de
suministro y venta de bebidas alcohdlicas, que podra realizarse de forma acumulada o
independiente a otros procedimientos de autorizacion de apertura, segun determine
cada Ayuntamiento.

¢) Velar, en el marco de sus competencias, por el cumplimiento de las diferentes
medidas de control que se establecen en esta ley, especialmente en las propias
dependencias municipales.

d) La colaboracion con los sistemas educativos y_sanitarios en materia_de

prevencion de la drogodependencia.

e) La vigilancia y control de los establecimientos donde se venda bebidas
alcoholicas y tabaco, y de los lugares en los que la Ley prohibe su suministro, venta o
dispensacion.

2. Ademadas de las sefialadas en el punto anterior, los ayuntamientos de mds de

20.000 habitantes de la Region de Murcia, tienen las siguientes compelencias y

responsabilidades minimas:

a) La aprobacion de planes municipales de drogas, elaborados en coordinacion

v de acuerdo con los criterios v directrices del Plan Regional sobre Drogas.

b) La coordinacién de los programas de prevencion e integracion social que se
desarrollen exclusivamente en el ambito de su municipio.

¢) El apoyo a las asociaciones y entidades que en el municipio desarrollen
actividades previstas en el Plan Regional sobre Drogas.
d) La formacion en materia de drogas del personal propio, en colaboracion, en

su caso, con las administraciones competentes.
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e) La promocion de la participacion social en esta materia, en su dmbito

territorial.

Todas las actividades y actuaciones previstas en el Plan Municipal de
Drogodependencias estan orientadas hacia lo indicado en la mencionada Ley, y ademas
el referido articulo menciona la competencia atribuida a los municipios de mas de
20.000 habitantes.

Sin embargo, cualquier actuacion no recogida en el citado Plan y que se oriente a
la educaciéon o prevencion sanitaria, al tratarse en régimen de colaboracién, sera

competencia susceptible de delegacion o de caracter impropio.

Gestion de la atencion primaria de la salud. (Consultorios médicos y

programas de vacunaciones).

Continuacion de la prestacion del servicio en los términos establecidos en el art.
6 DL 1/2014, de 27 de junio.

Disposicion transitoria primera de la LRSAL. Asuncion por las Comunidades
Autonomas de las competencias relativas a la participacion en la gestion de la atencion
primaria de salud.

Respecto a los plazos establecidos en ambas disposiciones para la asuncién de
estas competencias, sefialar que la normativa sectorial determina que desarrollara las
previsiones contenidas al respecto mediante criterios que se determinaran
reglamentariamente por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en el marco de la normativa basica y de lo que dispongan las normas
reguladoras del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas y de las
haciendas locales.

Por lo tanto, y hasta que esta normativa se desarrolle, o en su caso, se declare la
inconstitucionalidad de esta normativa, se deberian prestar los servicios, sin perjuicio de

analizar el escenario juridico para actuar en consecuencia cuando se produzca el mismo.
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Educacion o promocion de la Salud, Programa NAOS.

Si los programas de educacion para la salud, distintos de los contenidos en el
Plan Municipal de Drogas, no se¢ encuentran dentro de los planes de atencion primaria,
deberan considerase como competencias susceptibles de delegacién o impropias. La
educacion para la salud entendida como programas de formacion dirigidos a escolares
en horarios lectivos, también deben considerarse como competencias susceptibles de

delegacion o impropias.

BIENESTAR SOCIAL Y SERVICIOS SOCIALES.

La ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de
Murcia, establece en su art. 24 el ejercicio de competencias en esta materia.

a) La creacidn y gestion de servicios sociales de atencion primaria.

b) La creacion de centros y establecimientos de servicios sociales
especializados, la promocion de medidas de proteccion social y del voluntariado.

¢) La elaboracion de los planes y programas de servicios sociales de su
municipio, de acuerdo con la planificacion global realizada por el Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma.

d) La prestacion de servicios sociales en régimen de colaboracion con otras
administraciones publicas o mediante delegacion.

¢) La coordinacion de las actuaciones de las entidades sociales que desarrollen
sus servicios en el municipio.

f) La promocion y realizacion de investigaciones y estudios sobre los servicios
sociales en el ambito municipal.

g) La gestion de ayudas econdomicas municipales, en las condiciones que
establezcan. Asimismo colaboraran con la Administracion Regional en la tramitacion
administrativa e informe de las ayudas periodicas y no periddicas regionales.

h) La coordinacién de la politica municipal de servicios sociales con la
desarrollada por otros sectores vinculados a esta area.

1) Cualquiera otras que les sean atribuidas o les sean delegadas de acuerdo con la

legislacion vigente.

La LRBRL dispone en su art. 25.2 lo siguiente:
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El municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias:

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.

No obstante, la disposicion transitoria segunda establece un régimen de
asuncion por las Comunidades Auténomas de las competencias relativas a servicios
sociales.

El Decreto Ley 1/2014 de 27 de junio, establece en su articulo 6, respecto a las
materias de servicios sociales y de promocion y reinsercion social, que seguiran siendo
ejercidas por los municipios en los términos previstos en las leyes correspondientes, en
tanto no hayan sido asumidas por parte de las Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia conforme a lo regulado en la citada ley.

En consecuencia, hasta el 31 de diciembre de 2015 podran seguir prestandose los
servicios sociales en los términos de la LRBRL y legislacion de servicios sociales de la
Regién de Murcia.

A partir de esta fecha, en funcion de la legislacion autondmica que esté vigente y
en funcion de la legislacion de financiacion de las CCAA y de las entidades locales a las
que se refiere la disposicion transitoria segunda, se analizard el escenario juridico para
actuar en consecuencia, sin perjuicio de que se puedan seguir prestando los servicios
con cargo a la Comunidad Autonoma, y en su caso, con aplicacion de las retenciones en
las transferencias que correspondan por aplicacion de su sistema de financiacion,

teniendo en cuenta lo que disponga su normativa reguladora.

EMPLEO.

La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, establece en su articulo 4,
sobre la dimension de la politica de empleo, que las politicas de empleo, en su disefio y
modelo de gestion, deberan tener en cuenta su dimension local para ajustarlas a las
necesidades del territorio, de manera que favorezcan y apoyen las iniciativas de

generacion de empleo y el ambito local.
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De conformidad con la Constitucion, con los Estatutos de Autonomia y con la
Ley 7/1985, los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA, en ejecucion de las
acciones y medidas de politicas activas, podran establecer los mecanismos de
colaboracién oportunos con las entidades locales.

Las entidades locales podran participar en el proceso de concertacion territorial
de las politicas activas de empleo, mediante su representacion y participacion en los
drganos de participacion institucional de ambito autonomico.

Los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA seran los responsables de
trasladar al marco del Sistema Nacional de Empleo la dimensién territorial de las
politicas activas de empleo y determinar, en su caso, la representacion de las entidades

locales en los o6rganos de participacion institucional de ambito autonomico.

El listado de materias en las que la legislacion del Estado y de las Comunidades
Autonomas debe reconocer el ejercicio de competencias propias a los municipios se

encuentra establecido en el art. 25.2 LBRL. En este listado no se contempla ninguna

materia que haga referencia al empleo o politicas de empleo.

En consecuencia, podrian plantearse competencias locales en materia de empleo
Unicamente como competencia delegada (art. 27.3) o impropia (art. 7.4), siempre que se
den las circunstancias descritas en los preceptos de aplicacion, en especial, se cita la
dificultad de acreditar que estas competencias no las estén ya ejerciendo el Estado o las
CCAA y que se gjercite en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las
CCAA.

No obstante, aquellas actividades que pudieran tener encaje en el titulo
competencial del articulo 25.2.11) podrian seguir ejerciéndose como propias: promocion
en su término municipal de la participacion en los ciudadanos en el uso eficiente y

sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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PROMOCION ECONOMICA. EMPRESA. INNOVACION Y
PROYECTOS EMPRENDEDORES.

El listado de materias en las que la legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas debe reconocer el ejercicio de competencias propias a los municipios se

encuentra establecido en el art. 25.2 LBRL. En este listado no se contempla ninguna

materia que haga referencia a la innovacién, promocidon econémica 0 _proyectos

emprendedores . Tampoco existe legislacion sectorial al respecto que atribuya

competencias a los municipios.

En consecuencia, podrian plantearse competencias locales en estas materias
inicamente como competencia delegada (art. 27.3) o impropia (art. 7.4), siempre que se
den las circunstancias descritas en los preceptos de aplicacion, en especial, se cita la
dificultad de acreditar que estas competencias no las estén ya ejerciendo el Estado o las
CCAA y que se ejercite en los términos previstos en la legislacion del Estado y de las
CCAA.

No obstante, aquellas actividades que pudieran tener encaje en el titulo
competencial del articulo 25.2.f1) podrian seguir ejerciéndose como propias: promocion
en su término municipal de la participacion en los ciudadanos en el uso eficiente y

sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

COMERCI10.

La redaccion del art. 25 de la LRBRL, tras la LRSAL, concreta la competencia
sobre comercio en el comercio ambulante.

i) Ferias, abastos, mercados , lonjas y comercio ambulante

En consecuencia, podria considerarse que la competencia sobre comercio o
promocion comercial ha pasado a ser impropia o susceptible de ser delegada por la

Comunidad Auténoma, en el supuesto que se ampliara la lista del art. 27 de la LRBRL.

No obstante, se pueden realizar actividades de promocién del comercio o
analogas siempre que se enlace con alguna de las competencias que ostenta el municipio

del art. 25 LRBRL: medio ambiente, transporte colectivo urbano, informacion y
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promocion de la actividad turistica, ocio y tiempo libre, uso eficiente y sostenible de las

tecnologias de la informacion, etc.

Pero hay que recordar que la legislacion sectorial, y a estos efectos, la ley
11/2006 de 22 de diciembre y ley 11/2012 de modificacion de la anterior, sobre régimen
del comercio minorista de la Region de Murcia, establece referencias a actuaciones
locales (distintas de las propias de control e inspeccion de los comercios), como es la
participacién en el Consejo Regional de Comercio a través de un representante de la
Federacion Regional de Municipios, y la creacion de los Consejos Locales de
Comercio, que deberan marcar las actuaciones a seguir en el desarrollo del Plan de

Dinamizacion bianual que debe aprobar la Consejeria competente.

INFORMACION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR.

La redaccion del art. 25 de la LRBRL ha hecho desaparecer la materia sobre
informaciéon y defensa al consumidor que hacia expresamente la redaccion legal

anterior.

No obstante, como se ha dicho anteriormente, hay que tener en cuenta la
legislacién sectorial de la Region de Murcia, y en concreto a la ley 4/1996 de 14 de
junio, del Estatuto de Consumidores y Usuarios, que dispone de un titulo IV,
denominado La Administracion Local en la defensa y proteccion de los consumidores y

usuarios.

En su art. 45, le corresponden a las Administraciones locales las siguientes

competencias:

a) El desarrollo de actuaciones singulares y generales de informacion y
formacion dirigidas a los consumidores y usuarios a través de los instrumentos que se
consideren adecuados y, en particular, mediante la creacion de Oficinas Municipales de
Informacion al Consumidor o la utilizacion de los medios de comunicacion publica de
titularidad local. Con este objeto, podran recabar la colaboracion de las Asociaciones de

consumidores y usuarios.
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f) El apoyo y fomento de las Asociaciones de consumidores y usuarios radicadas

en su territorio o en cuanto a las actividades que realicen en él.

JUVENTUD.

La materia de juventud no aparece en el listado del articulo 25 LRBRL, por lo
que sus actividades deberan asociarse a otras competencias, tales como ocupacion del
tiempo libre y promocion de la cultura.

Hay que tener en cuenta lo dispuesto en el art. 10 de la Ley 6/2007, de 4 de abril,
de Juventud de la Region de Murcia.

Los ayuntamientos de la Region de Murcia, en uso de la autonomia que les
confiere el art. 137 de la CE y de acuerdo con lo que establece la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y en coordinacion con la
planificacion regional, tendran competencias en materia de juventud dentro de su
ambito territorial, ejerciendo en concreto, las siguientes funciones:

a) Desarrollar una planificacion especifica que promueva y coordine actividades
y programas en materia de juventud en su ambito territorial.

b) Prestar servicios de informacién, orientaciéon, asesoramiento Yy
acompafiamiento, de acuerdo con las necesidades de cada localidad y lo establecido en
el titulo 11 de la presente ley.

¢) Apoyar el movimiento asociativo juvenil en el municipio, asi como crear en
su caso los consejos locales de la juventud.

d) Apoyar la promocion de la poblacion joven en el ambito municipal, creando
espacios de caracter participativo.

¢) Supervisar los servicios previstos en la presente ley a efectos de
comprobacién de su funcionamiento.

f) Promover la formacion permanente y actualizacion del personal de juventud
adscrito a sus instituciones.

g) Cualesquiera otras que les puedan ser delegadas o encomendadas en el

desarrollo de la presente ley.
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Competencias propias.

PROGRAMA DE DINAMIZACION CULTURAL Y EDUCATIVA. (art.
25.2.1) programas de ocupacion del tiempo libre y art. 10 de la Ley 6/2007, de 4 de
abril.

» (Certamen Municipal de Creacion Joven

» Actividades de verano: estancias lingiiisticas, campamentos

» Redes para el tiempo libre

PROGRAMA DE INTERCAMBIO Y PROYECTOS EUROPEOS PARA
JOVENES. (art. 25.2.m) programas de promocion de la cultura, y art. 10 Ley 6/2007..
Se trata de programas que buscan fomentar en los jovenes del municipio la identidad de
una ciudadania europea, promoviendo el intercambio cultural, el interés por los idiomas
y las acciones solidarias en otros paises. Igualmente, en los intercambios juveniles, se
trata de ocupar su tiempo libre participando en proyectos europeos.

* [ntercambios juveniles (art. 25.2.1)

» Servicio de voluntariado europeo

*  Club de intercambio de idiomas

»  Asesoramiento, difusion y gestion de proyectos europeos para jovenes.

PROGRAMA DE PARTICIPACION JUVENIL (art. 25.2.m y art. 10 Ley
6/2007)

» Red municipal de Equipamientos juveniles

»  Servicio de asesoramiento y formacion para la participacion

s Portal para los jovenes de Murcia

» Programas de interés general en cooperacion con entidades. Consejo Local

de la Juventud de Murcia.

CENTRO INFORMA JOVEN.

Acciones de informacion y asesoramiento dirigidas a jovenes en el ambito de las
competencias propias establecidas para el municipio y por la Ley 6/2007. de 4 de abril,

de Juventud de la Region de Murcia, segiin lo establecido en su titulo II.
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COOPERACION AL DESARROLLO.

Esta materia nunca ha sido objeto de regulacion por la LRBRL, ni antes ni
después de su modificacion por la LRSAL. El fundamento juridico que hasta la fecha
habia permitido a las Entidades Locales implementar actuaciones en materia de
cooperacion al desarrollo, ha sido el art. 20 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para Desarrollo, junto con el actualmente derogado art. 28 de
la Ley 7/1985, que posibilitaba el ejercicio por los municipios de actividades
complementarias de las propias de otras Administraciones Publicas.

Tampoco la ley estatal atribuyd competencias. Esta ley solo se limito a
reconocer la actuacion de las Comunidades Autonomas y de las Entidades Locales en
esta materia, actuacion que se fundamenta en la autonomia presupuestaria y
autorresponsabilidad, y a someter dicha actuacion a las lineas generales y directrices
basicas de la politica espafiola de Cooperacion Internacional par el desarrollo que, cada
cuatro afios establezcan las Cortes Generales, asi como al principio de colaboracion
entre las administraciones publicas en cuanto al acceso y participacion de la
informacién y maximo aprovechamiento de los recursos publicos.

Ademas esta ley prevé la participacion de las Entidades Locales en la Comision
Interterritorial de Cooperacion, creada por la misma como o6rgano de coordinacion,
concertacion y colaboracion entre las administraciones publicas.

La legislacion sectorial tampoco atribuye competencias a las entidades locales
en esta materia Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Region de Murcia.

Establece principios, criterios y mecanismos de coordinacion de la actuacion que
las entidades locales lleven a cabo en esta materia en el ambito de sus competencias, sin

que esta ley se pronuncie sobre cuales son estas competencias.

En estos momentos otra nueva ley ha venido a inferir en la cooperacion
internacional, la Ley 2/2014 de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, declarando
que la cooperacion para el desarrollo constituye uno de los dmbitos de la Accion
Exterior del Estado. Esta ley aflade un nuevo informe preceptivo, que segin la

Abogacia del Estado es vinculante y por ello solo cuando los mismos se emitan y estos
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sean positivos o favorables, podra el Ayuntamiento entender que puede ejercer
competencias en cooperacion al desarrollo, competencias que no son propias ni

delegadas.

En consecuencia, salvo que medie delegacion de competencias, el Ayuntamiento
s6lo podra ejercer competencias en esta materia cuando las actividades que realicen y

presten se ajusten a lo previsto en el art. 7.4 de la LRBRL.

PROYECTOS EUROPEOS.
Nada dice la LRBRL ni la LRSAL sobre competencia en asuntos europeos.
Logicamente no nos referimos a las cuestiones de politica internacional, que obviamente

corresponden al Gobierno de la Nacion.

Pero es cierto que durante los Gltimos afios, han proliferado una serie de redes
europeas fomentadas desde las instituciones de la Union Europea y el propio Gobierno
de la Nacion, orientadas al impulso y puesta en valor de programas financiados para las

entidades locales o regiones.

Pues bien, obviamente la mera participacion de las entidades locales en redes de
cardcter supramunicipal, ya sean nacionales o internacionales es una opcion que la
propia LRBRL permite por el solo hecho de tratarse de una atribucion conferida por ésta

a favor del Pleno en su art. 123,

Por lo tanto, la financiacion de las cuotas de adhesion e integracion en este tipo
de redes o agrupaciones no tiene ninguna objecion a efectos de aplicacion de la

normativa vigente.
La cuestion es determinar si las entidades municipales pueden participar en

proyectos europeos financiados o cofinanciados por las instituciones de la Unidn

Europea.
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Europea, 0 a través del Gobierno de la Nacion/Comunidad Auténoma que percibe los
fondos para luego entregarlos al municipio, en ambos casos a través de convocatorias

publicas y en los términos establecidos en las mismas.

Cuando el objeto del proyecto se enmarque en cualquiera de las competencias
como propias para las entidades locales, tales como medio ambiente, tecnologias,
eficiencia energética, transportes, y otras, nada se puede objetar al respecto, aunque
conlleve cofinanciacion por la entidad local. En gran medida, ésta se exige precisamente

para garantizar la seriedad del mismo por parte del beneficiario.

Sin embargo, la duda puede surgir cuando este tipo de proyectos se enmarquen
en actuaciones que no sean competencia propia de la entidad local. En este supuesto

puede ocurrir que se trate en materias de competencia delegada o impropias.

Como hemos dicho anteriormente, estos programas desarrollan estrategias de
actuaciones impulsadas y aprobadas por distintos érganos o instancias europeas y
nacionales. Por lo tanto, si la normativa de aplicacion desarrolla la facultad de optar a
este tipo de iniciativas a favor de los municipios, se puede entender que esta
atribuyendo una competencia que otorga como minimo el derecho a poder presentarse
en la convocatoria, y acceder por tanto a desarrollar la actuacién con estricto
cumplimiento de las obligaciones impuestas, logicamente con la cofinanciacion.
Cuestion distinta es entender si seria necesario solicitar el preceptivo informe de
cumplimiento de estabilidad y sostenibilidad financiera en el sentido de acreditar el
cumplimiento de los servicios minimos obligatorios por parte del municipio, ya que
serfa ilogico atender otros compromisos de gastos cuando no estdn cubiertos los

necesarios.

ACTIVIDAD DE FOMENTO. SUBVENCIONES.
La entidad local mantiene la competencia en la actividad de fomento en materias
de su competencia. En las demas, debera tramitarse con los requisitos establecidos para

la delegacion de competencias o impropias.

40




b,

)

* Ayuntatniento de Murcia

yis
=2

Glorieta de Espafia, 1 .-.‘: =

30004 Murcia 5 et & o

T 968 35 86 00 A L MF@U@
GRENERM

(C.LF. P-3003000 A) LGENERD

NOVENO. En consecuencia el Ayuntamiento de Murcia deberia tomar los
acuerdos correspondientes, determinando aquellas actuaciones y servicios que considera
competencias propias ¢ incluir en su Presupuesto las partidas pertinentes. asi como
solicitar el ejercicio de aquellas otras que no siendo propias pretende seguir
desarrollando, siguiendo las previsiones del art. 7.4 de LRSAD y Decreto-Ley 1/2014,
de 27 de junio, de medidas urgentes para la garantia y continuidad de los servicios

publicos en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Debe tenerse en cuenta dada la complejidad de la materia competencial y las
diferencias de criterios juridicos que pueden surgir en su aplicacion que los acuerdos
municipales en tal sentido y el propio Presupuesto Municipal son actos administrativos
gjecutivos y por lo tanto con plena eficacia y de obligado cumplimiento, mientras no

sean anulados por los tribunales. En tal sentido el articulo 51 de la LRBRL establece:

Articulo 31

Los actos de las entidades locales son inmediatamente ejecutivos, salvo en
aquellos casos en que una disposicion legal establezca lo contrario o cuando se
suspenda de acuerdo con la Ley.

Y que la Administracion del Estado o de las Comunidades Autonomas, deben
acudir a un procedimiento reglado en caso de que estimen que los acuerdos de las
Corporaciones Locales infringen el ordenamiento juridico en ¢l ambito de sus
respectivas competencias, requiriendo su anulacion de forma motivada, expresando la
normativa que se cree vulnerada e impugnando en su caso el acto o acuerdo ante la

jurisdiccion contencioso-administrativa (arts. 65 y ss. de la LRBRL ).

Murcia, a 4 de julio de 2014

Fdo. Isdbel Fernandez Guerras

41



